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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Ustka, ul. Kardynata
Stefana Wyszynskiego 3, 76-270 Ustka, w dniu 14.07.2014 roku

przez pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku

- Panig — Joanne Kubickg-Baran — inspektora wojewodzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

- Panig — Karoling Stawskg — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci
1 Egzekucji Administracyjnych

Na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 86,87 /2014 z dnia 09
lipca 2014 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Zastgpce
Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Panig -Bogustawe Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontroly:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 10 kwietnia

1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi

w okresie od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegblnym

uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w drodze czynnosci
materialno-techniczne;j,

- dotychczasowe) praktyki wydawania decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych,
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- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
- procedury przyjmowania i wydawania dokumentow tozsamosci,
- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw o0sobi stych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Matgorzata Zablocka -inspektor ds. ewidencji
ludnoéci.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Miasto Ustka na dzien przeprowadzenia kontroli liczyta 15 877 mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona byla w oparciu o program
firmy TENSOFT. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji ludnosci spelnial wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byl zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19.12.2012 roku
W sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnodci i ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowod6éw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrola przyjeto 282 zgloszenia pobytu statego i 110 zgloszen pobytu
czasowego. W tym samym czasie wymeldowaoy si¢ z pobytu stalego 138 0s6b, w tym 8 0sob
wymeldowanych decyzjg administracyjna.

Do komorki ewidencji ludnosci wplynely 64 akty urodzen, 134 akty malzenstw oraz 91
aktow zgonu, wydano 972 dowody osobiste.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewodzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanic danych do zameldowania i wymeldowania nie odbywalo sie
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw  Wewngtrznych

1 Administracji z dnia 19.12.2012 roku w sprawic zglaszania i przyjmowania danych
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niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych ( Dz.U. z 2012 roku, poz
1475). Sprawdzono kilkadziesigt drukéw meldunkowych obywateli polskich i 6 drukow
meldunkowych cudzoziemcOow. Meldowanie obywateli polskich odbywalo si¢ prawidlowo.
Rubryki w drukach meldunkowych byly wypetlnione, a w miejscu przeznaczonym na
potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal si¢ podpis osoby posiadajacej tytul prawny
do lokalu. Osoby zglaszajgce pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly zaswiadczenie
potwierdzajgce dopelnienie tej czynnos$ci. W przypadku meldowania cudzoziemcow
stwierdzono braki w zakresie wypelnienia wszystkich rubryk druku meldunkowego, przede
wszystkim brak wskazania dokumentu tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentu
uprawniajgcego do legalnego przebywania na terytorium RP wraz z datg jego waznosci.

Z uwagi na powyzsze stwierdzono uchybienia w zakresie meldowania cudzoziemcéow.

Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przeplywu danych pomiedzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewddzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane sg
do wojewddzkiego zbioru meldunkowego w terminach nie dluzszych niz 2 dni od dnia
otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3 ust.l
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2012
w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzgcymi ewidencje
ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U. z dnia 28.12.2012r., poz.
1480).

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wszczeto 31 postepowan i wydano 21 decyzji: w tym 11
0 umorzeniu postgpowania, 10 o wymeldowaniu z pobytu stalego, 1 o odmowie
wymeldowania z pobytu stalego i 2 o usunigciu zapisu o zameldowaniu. W skontrolowanych
sprawach stwierdzono uchybienia natury proceduralnej. Zgodnie z art. 107 § 1 decyzja
powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne, natomiast zgodnie z § 3
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawicra¢ wskazanie [aktow, ktore organ uznal za
udowodnione, dowodoéw, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowitl wiarygodnosci i mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Z akt

kontrolowanych spraw wynika, ze decyzje o umorzeniu postgpowania nic zawierajg
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prawidiowego uzasadnienia prawnego. Uzasadnienie faktyczne jest prawidlowe, bowiem do
akt sprawy dolgczono druk wymeldowania, ktéry stanowil podstawe do wydania takiego
orzeczenia. Decyzje administracyjne sa prawidtowo Oznaczone, zawicrajg sygnature i date
wydania aktu. Podpisywane sa przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych
pieczeci, zawierajg pouczenie o $rodkach odwolawezych. Przeprowadzono instruktaz

z zakresu prowadzenia postepowan administracyjnych.

Odnosnie sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych, sprawdzono
nastepujace koperty dowodowe:
AXP 944175, AXP 644174, AXP 244176 AXY 823749,AXY 523748, AXY 423752,AXY
423763,AXY 223747,AXY 223758, AXY 423763,AXY 223747,AXY 223758,AXY
323759,AXY 323766,AXY 023765,AXY 823750,AXY 723764,AXY 623756,AXY
723753,AXY 023754, AXP 344162,AXP 04172,AXP 9441 64,AXY 223770,AXP 744182.
Koperty dowodowe ukladane sa wedlug numeru formularza.
Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

- odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu ogwiadczenie osoby o jego zagubieniu.

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sa prawidlowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktorym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ pieczg¢ urzedowa oraz pieczatka podtuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie objetym
kontrolg wydano 972 dowody osobiste.

Koperty o numerze AXY 223770, AXP 744182 zawieraly wniosek o wydanie dowodu
osobistego dla osoby maloletniej. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach
wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U.
2 2009 r. Nr 47, poz.384) wniosek o wydanie dowodu osobistego zostal zlozony przez obojga
rodzicow, ktorzy wyrazili na na to zgode ( § 5 rozporzgdzenia). Dokument zostat odebrany
przez jednego z rodzicéw co bylo zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia. W okresie

kontroli 114 dowodéw tozsamosci wystawiono dla 0séb matoletnich.



W okresie objetym kontrolg uniewazniono 615 dokumentéw tozsamosci, zgloszono utrate 94
dokumentow, posredniczono przy wydaniu 53 dowodow osobistych, a 14 osobom dorgczono

dokumenty tozsamosci poza Urzedem.

Sprawdzono wnioski o udostgpnianie danych osobowych na podstawie art. 44 h
ustawy ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Na podstawie dokonanych ustalen
stwierdza si¢, ze w okresie kontroli do komoérki ewidencji ludnosci wptyneto 510 wnioskéw
o udzielenie informacji osobowo-adresowych. Sprawdzono kilkadziesigt zapytah adresowych.
OdpowiedZ na zapytania adresowe udziclana jest pisemnie na wniosku oraz w formie
wydruku z systemu. Ustalono, ze przede wszystkim wnioski skladane sa przez instytucje
zwolnione z oplaty za udostgpnienie danych takie jak: komornicy, straz miejska, straz
gminna, starostwo powiatowe, sad rejonowy, urzad skarbowy. W takich przypadkach
odpowiedzi na zapytania udzielane sg prawidiowo. Udziclano informacji takze podmiotom
zobowigzanym do uiszczenia oplaty za udostgpnienie danych osobowych takim jak:
ENERGA, PZU SA, PGNiG, Kredyt Inkaso SA. Ustalono, ze odpowiedzi na zapytania

udzielane sg prawidtowo.

W okresie objetym kontrolg wydano 1 decyzje o odmowie udostepnienia danych osobowych.

W okresie objetym kontrola do komorki ewidencji ludnoéci wptyneto 306 wnioskéw
o wydanie za$wiadczenia, dotyczacych potwierdzenia danych osobowych z ewidencji
ludnosci na podstawie art. 44 g ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Skontrolowano 80 wydanych zaswiadczen, w ktorych nie stwierdzono uchybien

1 nieprawidlowosci.

Na podstawie wyjasnien pracownika ustalono, ze¢ na terenie Miasta Ustka na dzien
przeprowadzania kontroli zameldowanych bylo 7 cudzoziemcow na pobyt staty i 7 na pobyt
czasowy ( obywatele Ukrainy, Chin, Tunezji). Sprawdzono 6 drukéw meldunkowych.
Zameldowanie nie odbywalo si¢ zgodnie z przepisami meldunkowymi. Cze$¢ drukow
meldunkowych nie zawierata danych dotyczacych dokumentu tozsamosci osoby meldujacej
si¢ oraz danych dotyczacych dokumentu legalizujacego pobytu na terenie RP. W jednym
przypadku za cudzoziemca podpisala si¢ inna osoba. Nie bylo dokumentu potwierdzajacego

udzielenie jej przez cudzoziemca pelnomocnictwa do wypelnienia i ztozenia w jego imieniu
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druku meldunkowego. W jedynym przypadku zameldowano nowo urodzone dziecko, ktére
nie posiadato dokumentu tozsamosci i dokumentu potwierdzajgcego legalny pobyt na terenie
RP. Nie we wszystkich przypadkach byla zatem mozliwo$é skontrolowania, czy

zameldowanie bylo prawidlowe. Przeprowadzono instruktaz w zakresie meldowania

cudzoziemcow.

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Miasta Ustka,

odstepuje si¢ od formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch Jednakowo brzmigcych egzemplarzach

i jeden z nich przekazano Burmistrzowi Miasta Ustka.

.....................................................




