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PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozmywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o poyrgpotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Réznorodnd¢ probleméw spotecznych  wygtujacych w  jednostkach  samau
terytorialnego powoduje konieczftowziecia pod uwag takze innych aktéw prawnych,
ktore maj istotny wpltyw na konstrukej dokumentu i rozwizanie zad& spotecznych
w przyszigci. Wsrdd nich g miedzy innymi: ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. ca¢incci
pozytku publicznego i o wolontariacie (dz. U. Nr 96z? 873), ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122z pbl143), ustawa dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyDz. U. Nr 99 poz.1001), ustawa
Z dnia 26 padziernika 1982 o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 123, poz. 776), ustawa z dnia 24 kwth®97 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2003 r. Nr 24. Poz. 198).
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Europejska polityka spoteczna

Europejska polityka spoteczna zostata ékmea w gtdbwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unirépejskiej uznatyze zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznegedhie centralnym elementem w procesie modernizaciji
europejskiego modelu spotecznego.

W grudniu 2001r. i w lutym 2002 r. Komisja Eugjgka zaproponowata krajom
kandydackim mechanizm ich sdzenia w realizagj celow Agendy Socjalnej 2000.
Wspétpraca w dziedzinie budowania programu intg§gspotecznej opierata sio deklaragj
wspoélnych dziath zwara Wspolnym Memorandum o Integracji Spoteczne]oirt
Memorandum on Social Inclusiolub Joint Inclusion Memorandum- JIM) przygtym
przez Komisg UE i dany kraj kandydagy. Celem JIM-6w byto przygotowanie krajow
kandydugcych do zaawansowanego uczestnictwa w metodzie rigjwa&oordynaciji
juz z chwil przystpienia do Unii. JIM-y z krajami kandydackimi podam 18 grudnia 2003
r. Zobowazywaty one do przygotowania odpowiednich dokumentdwajowych:
NSIS (Narodowej Strategii Integracji SpotecznejporKPD (Krajowy Plan Dziatania).
Kraje kandydujce zostaly w ten sposéb przygotowane do reali2d8fP (National Action
Plan) w 2005 r., planu mgjego na celu watkz ubdéstwem i marginalizacjspotecza
(adekwatny do tych, jakie mapbecnie kraje cztonkowskie).

Miedzy dokumentem JIM a Krajowym Planem Dziakytuuje s dokument NSIS.
W nim podejmuje si prébe catasciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce oramiatuje
na tej bazie dalekagine rekomendacje.
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Narodowa Strategia Integracji Spotecznej w Polsce

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (oprac@awarPolsce w latach 2002 i 2003,
a przygta przez rad w 2004 r.) to strategia inkluzji spotecznej, ukigkowana na zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Mac¢bgdpowiedzi na kilka — obserwowanych
przez specjalistbw — odmian kryzysu:

- kryzysu instytucjonalny — dotygey zwiaszcza spotecznych funkcji nqséwa,

ktdre przyjmujc role opiekuicza catkowicie zasipito jednostki w dziataniach

stuzacych rozwazaniu problemoéw spotecznych i wywotalo oraz utrieakpotecza
biernc¢, bezradn& i roszczeniows,

- kryzys obywatelskiej aktywr$ai — w rezultacie stosowania polityki opigiazej,

- kryzys wartéci — w tym, zwtaszcza zasady pomocnkza idei sprawiedliwgci

spotecznej,

- kryzys struktur spotecznych — ktérego najwiyriajszym objawem jest paogilianie

sig zraznicowania spotecznego, dotkliwego szczegOlnie w ayee nierOWnNEcCi

szans, startu i traktowania.

Jedny, z konsekwencji 4dz objawdw tych obserwowanych kryzysow jest pojaweeni
sie syndromu wykluczenia spotecznego. To ego@ szersze ni ubdstwo w znaczeniu
ekonomicznym, wskazage na ztaonas¢, kompleksowéc i syndromatyczny charakter biedy,
obejmupcym wszystkie sferyzycia — jego wymiar materialny, spoteczny, obywdels
ideologiczny. Dokumenty strategiczne majskazywé rozwiazanie problemu wykluczenia,
a doktadniej charakter rozyaan, ktory jest najbardziej pmadany, to jest najlepiej shy

rozwigzaniu problemu.
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Zjawisko wykluczenia spotecznego

Bariery i ograniczenia rozwoju zwdane z wykluczeniem spotecznym prowadz

do stopniowego ograniczania podmiotdaio jednostek i grup spotecznych, zanikania

spotecznej aktywnii, zdolngci do dziatania. Co jeszcze bardziej niepakej— z tendengj

do utrwalania sitego stanu rzeczy.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest wieloaspektoamy tu bowiem do czynienia

z kilkoma naktadajcymi sk wymiarami. Wykluczenie spoteczne, ktore nafigiej ujmupc

polega na nie podejmowaniu zwyczajowej i Spoteczaleeptowanej drogizyciowe]

lub wypadaniu z niej, dotyczy oséb rodzin, czy ghugnasci, ktére:

zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubostvaterialne),

dotykap je niekorzystne procesy spoteczne na skutek madowgynamicznych zmian
rozwojowych, np. deindustrializacji, kryzyséw, geeatnego upadku branregionéw,

nie zostaly wypos@mne w kapitat zyciowy umaliwiajacy im normala pozycg
spoteczr: odpowiedni poziom kwalifikacji, wégie na rynek pracy, zatenie rodziny,

a take utrudniag dostosowywanie sido zmieniaicych sg¢ warunkéw spotecznych
i ekonomicznych,

nie maj dostpu do odpowiednich instytucji pozwadaych na wyposanie w kapitat
zyciowy, jego rozwdj i pomnaanie na skutek niedorozwoju tych instytucji ze wdgl na:
brak priorytetow, brakrodkéw publicznych, niskefektywnd¢ funkcjonowania,
stosowane g wobec nich praktyki dyskryminacyjne zarowno natekuniedorozwoju
wiasciwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedeeaz stereotypow,

posiadag cechy utrudniajce im korzystanie z powszechnych zasobdow spotetznyc
na skutek niesprawsoi, uzalenienia, dtugotrwatej choroby, czy innych cech
indywidualnych,

Sa przedmiotem niszezego dziatania innych oso6b: przemocy, szantandoktrynacji,
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Wykluczenie spoteczne a ubdstwo

Wykluczenie spoteczne zgaane jest istotnie z sytuaajbdstwa. Jednak nie ma rovéop
miedzy zjawiskiem ubdstwa a wykluczeniem spotecznynsolfy ubogie nie musz
by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone nie muby¢ ubogie. Wobec ubdstwa
stosowane g rozne miary, przy ktérych jeszcze zrdcowana jest jego ¢hbokasé
(poverty depth). Kategoria minimum egzystencji na przykiad jesttelgora wskazujca
na bardzo silmdeprywaact potrzeb materialnych i §& kto$ pozostaje dizej w takiej sytuaci,
to zagraony jest nie tylko wykluczeniem spotecznym, leckztapowanymi zaktoceniami
natury egzystencjalnej (rozwoju biologicznego). dlek kategoria ubdstwa relatywnego
nie musi prowadzi do wykluczenia spotecznego. Oznacza ona pogorszezlatywnej
pozycji przez wzrost zedicowania dochodow. W tym przypadku istotna jestliaa
gtebokasci tego ubdstwa; odlegioi pozycji analizowanego przypadku od poziomu
przecktnego, czy typowego.

Obszar wspoétwygpowania obu zjawisk; ubdéstwa 1 wykluczenia spolegm
jest prawdopodobnie znaczny. Zakres  wspoOlgpmivania obu zjawisk w polskiej
rzeczywistéci nie byt jeszcze przedmiotem badailosciowych dostarczagych
empirycznych dowodow o skali obszarow wspoélnycha®p maze tez komplikowa szeroka
interpretacja ubdstwa jako zjawiska deprywacji pelr nie tylko ekonomiczno -
materialnych lecz tale psychologiczno — spotecznych i zakuwarunkowanych kulturowo.
Przy takiej szerokiej interpretacji ubostwa zakrspotwystpowania obu zjawisk jest bardzo
szeroki.

Analiza prowadzona w kategoriach podmiotowych (katptyczy wykluczenie spoteczne)
zwraca uwag na potrzeb ujecia problemu w trzech wymiarach: (1) grup whaych
na wykluczenie spoteczne, (2) grup realnie zagmgch wykluczeniem spotecznym
w konkretnym okresie i miejscu oraz (3) grup wylkdaoych.
Grupy wr&liwe na wykluczenie to:

» Dziecii mlodzie zesrodowisk zaniedbanych,

» Dzieci wychowujce st poza rodzia

= Kobiety samotnie wychowsge dzieci,

= Kobiety pozostajce poza rynkiem pracy
7
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= Ofiary patologiizycia rodzinnego

= Osoby o niskich kwalifikacjach

= (Osoby bezrobotne

= Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych

= Niepetnosprawni i chronicznie chorzy

= Osoby chorujce psychicznie

= Starsze osoby samotne

» Opuszczajcy zaktady karne

* Imigranci
Grupy powanie zagraone wykluczeniem spotecznym w Polsce

= Dzieci i mtodzie wypadajca z systemu szkolnego

= Diugookresowo bezrobotni

» Opuszczajcy wiezienia

* Niektore kategorie ludrai wiejskiej : pracownicy bytych PGR-6w, chtopi nie

produkupcy na rynek

» Zagraeni eksmisj z zamieszkiwanych lokali

» Imigranci zarobkowi wchodgy do szarej strefy zatrudnienia

» Uzaleznieni od alkoholu i narkotykow

= Bezdomni

» |migranci utrzymujcy Sk z pracy nielegalnej

Wyrdznione grupy zostaty wyoglonione ze wzgldu na jedno, dominage Kryterium.

W rzeczywistéci mamy niejednokrotnie do czynienia z wspohepsiwaniem cech,
np. osoby bezdomne £z¢sto uzalenione, chory psychicznie i majinne stale problemy
zdrowotne. To oznaczaze programy ukierunkowane na zwalczanie wykluczenia,
aby byly skuteczne, musza uwedhiat catoksztait problemu; béapod uwag wszystkie
czynniki wykluczenia wysjpujace u danej osoby.

W ¢lad za zjawiskiem wykluczenia spotecznego szczegdiotkliwie daje si odczu
postpujacy proces dezintegracji spotecznej, ktorego pramitnaley dopatrywa sic przede

wszystkim w zrywaniu wizi spotecznych, magych fundamentalne znaczenie dla spotecznej



NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

aktywndici. Postpuje erozja zdolnwi do samoorganizacji spotecznej i ksztaltowania
demokratycznego tadu spotecznego.

Wiegz spoteczna, jako szczegodlna kategoria polityki sgmbej, powinna stanodvkryterium
ksztaltowania warunkdw sprzyjglych aktywndci jednostek, grup spotecznych
oraz instytucji obywatelskich.

Przyczyny te nie lbm po stronie wykluczonych jednostek w takim sensie,
ze nie g zawinione, nie wynikaj z ich wad moralnych. Przyczyny te moly¢ zwiazane
z cechami jednostek wykluczonych, ale cechy 4espotecznie narzucane i oklene.
W wyrdznianych zwykle sferach spotecznego funkcjonowanidzil (odpowiadajcych
im sferach praw cztowieka) funkcjonuwazne instytucje spoteczne. Przyjmajszerok
definicje instytucji, rozumianej jako zbiér norm i waéth, organizacyjnych form
ich realizacji i koniecznych do tego zasobow, dedggch wyodebnionej sferyzycia
spotecznego toasto: instytucje rodzinne, instytucje opielaze (wspierajce i zastpujace
rodzirg), instytucjezycia towarzyskiego, instytucje gospodarcze (ingtjgwchrony pracy,
firmy, rynki), instytucje polityczne (np. wiadzaadministracja centralne, lokalna), instytucje
obywatelskie (np. stowarzyszenia, zrzeszenia, Rluimgtytucje socjalne (pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia), instytucje kulturalne (np. edy&asztuka).

Funkcjonowanie systemu tych instytucji ksztattuigad szans i ryzyk oraz utatwie
i przeszkdd w prowadzeniu przez jedngstikiegozycia, jakiego pragn W dzisiejszym
spoteczéstwie dostp jednostki do potrzebnych jej dobr i ustug w covazkszym stopniu
zalezy od tego jak dziataji wspoétdziatay ze soh instytucje.

Przyczyny wykluczenia i integracji spotecznej majiec instytucjonalny charakter
i nalezy ich szuk& w funkcjonowaniu poszczegoélnych instytucji spotegzh oraz w tym,
jak wzajemnie na siebie oddzialtywaij jak s1 ze soh powiagzane. Dlatego tak waym
dzialaniem strategicznym fistwa powinno by przywrécenie wizi  spotecznej
jej wiasciwego znaczenia w budowaniu spotettea zintegrowanego, zorientowanego
na indywiduala oraz grupow aktywna¢ i zaradnéc.

Polska zdecydowata ¢sina tworzenie Narodowej Strategii Integracji Spores,
aby kompleksowo przetamywa bierngci — podstawow przyczyre wykluczenia

spotecznego. Przyczyny ekskluzji lokowanensdwoch ptaszczyznach:
9
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» grupowej dyskryminaciji, ograniczajej swobod i mozliwosci dziatania jednostek,

* erozji wigzi spotecznych, prowadezej do pozbawiania jednostki zdokeo

do dziatania.

Wykluczenie spoleczne jest stanem samoutraeyap sk, ktorego przetamanie
nie jest maliwe dopoki w praktycezycia publicznego i dyskursu nad politylspotecza
przeciwstawia s sobie swobog dziatania i w¢zi spoteczne, jednostki wspolnot.
W praktyce zrywanie wgi spotecznych prowadzi do spotecznej katastrofy.
W tym przypadku szczegolnie wyrde wida, ze skuteczna polityka spoteczna musi stawa
sie polityka spojndci spotecznej, dczacej orientagg na réwndé szans z orientag
na spoteczp integracg. Podstawowym zaf@niem takiej polityki jest uznanige pastwo
winno podejmowé& dziatania ukierunkowane na pobudzanie aktygnojednostek,
grup i organizaciji, dziatania zmierzag na ogolnospoteczne zkszenie szangyciowych.
Taka polityka spoteczna realizowana poprzez Narad@irategs Integracji Spotecznej
integralnie waze dziatlania w obszarze pracy, edukacji, kulturymbaikacji spotecznej
i zabezpieczenia spotecznego. Taka polityka z jedstrony kreuje szanse
poprzez pobudzanie rynku, przegsorczaci i zapobiegliwgci, a jednoczéie z drugiej
swiadomie kreuje zdolng jednostek i wspolnot do korzystania z tych sz&nsyje kapitat
ludzki i spoteczny. Jest to strategia, ktérej cejest gwarancja i realizacja praw cztowieka -
takze praw ekonomicznych i socjalnych. Ludzie marga@iani, wykluczeni, pozbawieni
praw do pracy, godnegaycia, edukacji, ludzie pozbawieni dgst do rynku pracy,
stap sic obywatelami drugiej kategorii.

Rozwoj kapitatu spotecznego, tworzeniegmii spotecznych wymagabedzie nie tylko
aktywndici ze strony 0sOb zagronych marginalizagj — wymagé bedzie take spojnej
polityki panstwa, ktore musi wyvazat si¢ ze swoich obowizkdw w stosunku do swoich
obywateli. Pastwo musi wywazat sig z gwarancji zapewniania minimalnych standardéw

zabezpieczenia potrzeb swoich obywateli, nie tylagpoziomie zapewnigym przetrwanie,

10
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ale te zapewniggcym minimum partycypacji spotecznej. Zagwarantogvarusz by¢ prawa
obywateli zagreonych wykluczeniem, do roéwnego dgsti do instytucji publicznych,
rynkéw daébr i rynku pracy.

Sukces strategii zatg od odpowiedzialnej i aktywnej polityki patwa na polu polityki
spotecznej, uczestnictwa partnerow spotecznych,ywaldéci i zaangaowania 0sOb
zagrazonych wykluczeniem, ktére podejmvysitek na rzecz zmiany swojej sytuaciji.

Celem nadrgdnym prac nad NarodawStrategi Integracji Spotecznej bylo atzenie
si¢ w realizacg drugiego z celéw Strategii Lizlhekiej UE stawiajcego na modernizagj
europejskiego modelu socjalnego, ktérego gtéwnynatdmiem jest inwestowanie w ludzi
oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkraktgwnaci map przyczyné si¢ do:

» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogaycia i pracy w spoteczstwie

opartym na wiedzy;

* rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczgpicej st do tworzenia wikszej
liczby lepszych miejsc pracy;

* modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym gyst@ emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowegb#hacsci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i politykatrudnienia;

* wspierania integracji spotecznej (najlepiej poprzgac) aby unikmé pojawienia
si¢ trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnycho dfunkcjonowania
w spoteczéstwie opartym na wiedzy;

Konkretyzacja Strategii Lizhiskiej w obszarze integracji spotecznej — Cele kiej —
obejmuje cztery podstawowe dziatania.

Zapewnig dostp do pracy, zasobéw, praw, dobr i ustug dla wszghktkV tym celu naley:

* Promowd& dostp do zatrudnienia stabilnego i dobrej jékiodla wszystkich kobiet

i mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegdloio
- tworzy¢ Sciezki  mozliwosci  pracy dla grup najbardziej naomych

poprzez mobilizowanie polityk szkolenia
- rozwija¢ polityki promupce hczenie pracy zawodowe] kycia rodzinnego

wiacznie z opiek nad dziémi i innymi osobami zalenymi
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- wykorzystywa& mozliwosci jakie niesie w tym wzgbzie gospodarka spoteczna
(firmy spoteczne, praca spoteczna, wolontaria}.itp.

e Zapobiega wykluczeniu ze $§wiata pracy poprzez popraw zatrudnialnéci grup
zagra@onych spotecznym wykluczeniem poprzez odpowiedragzdzanie zasobami
ludzkimi, lepsz organizagj pracy i rozwoj ksztatcenia ustawicznego.

» Organizowa systemy zabezpieczenia spotecznego w taki spabdbw szczegdlriai:

- zagwarantowane zostaty niezlme zasoby pozwalgie na godneycie,

- przezwycgzane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz tworzoneruwd,
aby praca przynosita:
» przyzwoity dochéd
= Dbyla dos¢pna dla grup o niskiej zatrudniaku.

*  Wprowadzé polityki, ktére maj na celu dospnas¢ przyzwoitych i higienicznych
mieszka dla wszystkich, jak réwnie podstawowych ustug, koniecznych
by zy¢ normalnie majc na uwadze lokalne warunki (np. elektryc&nowoda,
ogrzewanie).

* Wprowadz¢ polityki, ktére mag na celu dospnas¢ opieki zdrowotnej dla wszystkich
odpowiednio do ich sytuacji, w¢zapc w to osoby zalae od opieki innych.

* Rozwija, z korzycia dla osob zagrmnych wykluczeniem, ustugi i towarzyse
im srodki, ktére pozwal im na skuteczny dagt do edukacji, wymiaru sprawiedlidci
i innych publiczny czy prywatnych ustug takich, jakitura, sport i wypoczynek.

Zapobieganie ryzyku wykluczenig&tuzy¢ temu powinno:

* Rozwijanie potencjalu spotearstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, dkgj o to by nikt nie zostat wykluczony,
w szczegOlnéci osoby niepetnosprawne.

* Wprowadzanie polityki, ktére maj zapobiega kryzysowym sytuacjomzyciowym
takim jak zadtaenie, wykluczenie ze szkoly, stanie bezdomnym.

* Uruchomienie dziala mapcych na celu zachowanie solidasoow ramach rodziny
we wszelkich jej formach.

Pomoc najbardziej natanym (wspieranie najstabszycfiemu celowi sprzyjabedzie:
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 Promowanie spotecznej integracji kobiet eatzyzn zagreonych trwatym ubdstwem,

np. z powodu niepetnosprawdud lub naleenie do grup o szczegdlnych problemach

integracyjnych.

* Podejmowanie dziataw celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenim imazliwosci

spotecznej integraciji.

* Podejmowanie wszechstronnych dziataz korzyicia dla obszaréw dotkeiych

wykluczeniem.

* Mobilizacja wszystkich aktorow (podmiotow) séery polityki, gospodarki i spoteczne;.

Poleg# to powinno na:

* Promowaniu, zgodnie z krajawpraktyky, uczestnictwa i wyrania swoich déwviadcze

ludziom dotkngtym wykluczeniem, szczegdlnie, gdy chodzi o ichuagk oraz dziatania

i srodki, ktore ich dotycz

* Wiaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w c&oowa polityke poprzez:

mobilizowanie wladz publicznych na wszystkich sidaeh zgodnie
z ich kompetencjami

rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych

przystosowanie administracyjnych i spotecznych zlstudo potrzeb o0s6b
podlegagcych wykluczeniu 1 zapewnienie,ze personel pierwszej linii

jest wraliwy na te potrzeby.

* Promowaniu dialogu i partnerstwa quzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami,

publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:

angaowanie partnerdw spotecznych, organizacji poadowych dostarczagych
ustugi spoteczne do walki zadymi formami wykluczenia spotecznego.
zackgcanie do spotecznej odpowiedziadob i aktywnego zaangawania
wszystkich obywateli w walce przeciw spotecznemikigzeniu.

wspieranie spotecznej odpowiedzialoobiznesu.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
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18 lipca 2005 roku pomorscy radni jednaghe przygli zaktualizowar Stratege
Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego. Jest to podstawodgkument strategiczny
wytyczapcy kierunki rozwoju wojewodztwa pomorskiego @ roku 2020.

Nowa sytuacja spoteczno-gospodarcza, w ktorej zimkx wojewoddztwo pomorskie,
w tym zwlaszcza przygpienie Polski do Unii Europejskiej, sprawiae uchwalona
przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w roku 200fatBgia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego wymagata aktualizacji.

W pazdzierniku 2004 roku Sejmik Wojewddztwa Pomorskiggpyjat harmonogram
i tryb pracy nad aktualizagjStrategii. W dniu 6 kwietnia 2005 roku ZadzWojewodztwa
Pomorskiego przy} "Wstepny projekt zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wogslztwa
Pomorskiego", rozpoczyrmg jednoczénie proces konsultacji spotecznych tego dokumentu,
ktory trwat do 13 maja 2005 roku.

Po zakaczonych konsultacjach spotecznych opracowano "Rrdfaktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego”, ktorsgrad Wojewddztwa Pomorskiego
przekazat 10 czerwca br. pod obrady Komisji Sejwjech, a nasfpnie Sejmikowi
Wojewddztwa Pomorskiego.

Nowy dokument "Strategii Rozwoju Wojewodztwa Ponkaggo" zawiera:

- przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju WojewadatPomorskiego,

« Opis otoczenia wojewddztwa pomorskiego,

« wojew0dztwo pomorskie w roku 2005

« wizje wojewodztwa pomorskiego w roku 2020, ktora zostadefiniowana

nastpujaco:

"Wojewddztwo pomorskie 2020 roku to zm@gz partner w Regionie Morza

Baltyckiego - region czystegoodowiska; wysokiej jakai zycia; rozwoju opartego

na wiedzy, umiefnasciach, aktywnéci 1 otwartasci mieszkacéw; silnej

i zréznicowanej gospodarki; partnerskiej wspotpracy; &cginej i spojnej

przestrzeni, a tale kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraadifcji

morskich i solidarngciowych.",

- trzy nowe Priorytety, cele strategiczne i ich kg dziatay, ktore obejmuyj

nastpujace tematy:
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KONKURENCYJNO SC

SPOJNOSC

DOSTEPNOSC

1. Lepsze warunki dla
przedsgbiorczaci

i innowacji

1. Wzrost zatrudnienia

I mobilndéci zawodowej

1. Efektywny i bezpieczny

system transportowy

2. Wysoki pziom edukacji

i nauki

2. Silne, zdrowe
| zintegrowane

spoteczéstwo

2. Poprawa funkcjonowani
systemow infrastruktury
technicznej

i teleinformatycznej

3. Rozwdj gospodarki
wykorzystupcej specyficzni

zasoby regionalne

3. Rozwoj spoteczestwa

obywatelskiego

3. Lepszy dosp do
infrastruktury spotecznej,
zwtaszcza na obszarach

strukturalnie stabych

4. Efektywna sfera

publiczna

4. Ksztattowanie procesow
spotecznych i
przestrzennych dla popraw

jakosci zycia

4. Zachowanie i poprawa
stanusrodowiska

przyrodniczego

5. Silna pozycja i
powigzania Obszaru
Metropolitalnego Trojmiast
w uktadzie
ponadregionalnym, gtowni

battyckim

5. Wzmacnianie
subregionalnych @odkow

rozwojowych

U

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego przyjawjostateczny ksztatt zaktualizowanej
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Sposob realizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Boskiego,

schemat struktury Strategii Rozwoju Wojewodztwa Bskiego

iz Organy Samorglu Wogewoddztwa nie mag i nie powinny

by¢ jedynymi podmiotami zaangewanymi w realizagj Strategii. Potrzebne jest partnerstwo
oparte o rozbudowani efektywra sie¢ wspotpracy instytucjonalnej, ktéra untiovi
wprowadzenie wycie kierunkéw rozwojowych okéonych w dokumencie. Séeobejmujca
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jednostki samowdu terytorialnego, partnerow spoteczno-gospodaltzyaiczelnie,
organizacje przedsbdiorcow, organizacje pozaj@owe, instytucje radowe,

a talkze inne regiony i instytucje krajowe i zagraniczfieka si€¢ powinna by organizowana

i koordynowana przez SamazWojewodztwa, dziatag w oparciu o zasady zaproponowane

w Strategii.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskigo do 2013

Samorad Wojewodztwa Pomorskiego zdecydowat o gonlj dziatan na rzecz budowania
Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Pomorgkialo roku 2013 w formie dokumentu
towarzysacego Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego. Wity Nr 589/XXXV/05
Sejmik Wojewdztwa Pomorskiego z dniu 8 lipca 2005 roku, zmiepidJchwak
Nr 800/XLIV/06 Sejmiki Wojewddztwa Pomorskiego ziami27 lutego 2006 roku przyj
harmonogram opracowania Strategii Polityki SpotegiMojewodztwa Pomorskiego do 2013
roku.
Polityka spoteczna winna byealizowana poprzez 4 rodzaje dziata

- dziatania prewencyjne;

- wczesn interwencg;

- interwencg kryzysows;

- integracg spoteczn i zawodow.
Najwazniejszym zataeniem polityki spotecznej jest umavienie mieszkacom Pomorza
petnego rozwoju i uczestnictwa wiyciu gospodarczo — spotecznym. Obgmkiem
administracji i samoegu jest stwarzanie takich warunkow i przestrzetordk umaliwiaja
mieszkacom na kadym etapiezycia i w kazdej wspolnocie, w ktorej uczestnicz rodzinie,
grupie réwigniczej, miejscu edukaciji i pracy, wspélnocie lolglmmazliwosci suwerennej
samorealizacji i podejmowania odpowiedzidlio za jakd¢ zycia i dobro wspolne.
Konieczne g przy tym dziatania na rzecz realizacji wadio jakimi sa: spojnaé¢ i solidarna¢
spoteczna — to znaczy wyrOwnywanie szans wszystkadb i grup spotecznych regionu
i solidarne wspotdziatanie na rzecz pelnej integrac reintegraciji, przeciwdziatanie

marginalizacji i dzenia do inkluzji, troska o zachowaniesamdci kulturowe;.
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Zatozenia te powinny by realizowane w oparciu o zasady:

pomocniczéci

uznania troski o zdrowie i wyksztatcenie jako fumsstu rozwoju

traktowanie dobrze funkcjoragej rodzin jako gwaranta prawidtowego rozwoju,
samorealizacji i szketbudowania umiegnosci dialogu, partnerstwa i uczestnictwa
zapewnienie rownego desu do praw, débr i ustug w tym depti do nowoczesnych
technologii informacyjno — komunikacyjnych

dialogu i partnerstwa jako fundamentu inicjatywziadania wszystkich podmiotow
zaangaowanych w realizacje polityki spotecznej

zasada otwarkgi i przejrzystéci dziataa

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego PowigBiupskiego do roku 2011

Wariant rozwoju obejmuje 14 celéw utworzonych ndgiawie wczéniej zidentyfikowanych

celow w poszczegolnych obszarasitia spoteczno — gospodarczego Powiatu Stupskiego.

Priorytety

Stworzy warunki do dalszego zekszania naktadow na realizacjowych inwestyciji
infrastrukturalnych, ze szczegélnym uwatpieniem drég
Stworzy warunki umaliwiajace wykorzystanie procesu integracji europejskiej

dla rozwoju powiatu

Cele niezhdne:

Podgcie dziat&a w kierunku wykorzystania nowych technik i techrgio
w przetwarzaniu lokalnych bogactw naturalnych iybszrowcowej

Tworzenie warunkéw do aktywizacji i rozwoju obsaar@iejskich

Tworzenie warunkow do z#@icowanego wykorzystania gospodarczego isinegjo
potencjatu i rodzinnej gospodarki rolnej oraz wialtkcyjnego rozwoju powiatu
Poszerz§y i zwickszy dostpnas¢ ksztatcenia w zakresie edukacjzykowej,

informatycznej i kulturalnej

Cele pierwszoragne:
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— Podgcie dziata w kierunku zmiany systemu pomocy spotecznej i ookirzdrowia

— Stworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki i agrotstyki

— Tworzenie warunkow dla jakoiowego wzrostu subregionalnego znaczenia Powiatu

Stupskiego
— Wielokierunkowa promocja powiatu
— Podejmowanie dziatadla zmniejszenia stopy bezrobocia i jego spoteclrskutkdw
— Stworzenie warunkéw inwestowania dla kapitatu rotajo i zagranicznego
— Tworzenie warunkow i wspieranie rozwoju gospodarmskwlogicznych
— Podejmowanie dziataw kierunku rozwoju infrastrukturysaviatowej i kulturalnej
Zidentyfikowane i zhierarchizowane cele w tych abszh stanowi wypetnienie zatponej
w Strategii misji i stgaja w swych zataeniach roku 2011.
Stupski Powiatowy Program na Rzecz Zatrudnienipdjissci Spotecznej
Dokument wyjciowy do zidentyfikowania priorytetow, celow szchbémvych
oraz kierunkéw dziataw obszarze Rynku Pracy zostat opracowany przezdtowy Urzad
Pracy w Stupsku
Priorytet:
— Wzrost zatrudnienie poprzez aktywizaosob bezrobotnych i biernych zawodowo
Cele szczegotowe:
— Wspieranie wzrostu aktywloi 0s6b bezrobotnych na rynku pracy
— Doskonalenia i rozwéj potencjatu zawodowego osGirdimtnych, poprawa jakoi
edukaciji

— Wspieranie przedgbiorczaci i samo zatrudnienia

— Aktywizacja grup bezrobotnychetlacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku

pracy i zagraonych wykluczeniem spotecznym
— Zwigkszenie szans w W&gjiu na rynek pracy osob niepetnosprawnych
— Zwigkszenie dospnasci do ustug Powiatowego Ugdu Pracy w Stupsku
— Rozwdj partnerskich relacji z otoczeniem spotecznygospodarczym Powiatowego
Urzedu Pracy

Plan Rozwoju Lokalnego dla Gminy Miejskiej Ustka
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Wytyczne Ministerstwa Gospodarki i Pracy i Komigjuropejskiej jasno okéja,
ze Plan Rozwoju Lokalnego powinien dyealizowany w ramach priorytetu Il Rozwdj
Lokalny i ukierunkowany powinien ldyna ,wspieranie grodkow gospodarczych poprzez
realizacg projektéw z zakresu infrastruktury technicznejtasecza paiczen transportowych
pomiedzy centralami regionalnymi, infrastruktu§rodowiskowej, lokalnej infrastruktury
turystycznej, kulturowej i rekreacyjnej, edukacyjneraz ochrony zdrowia, tworzenia
i rozwoju lokalnych  mikroprzedgabiorstw, infrastruktury stiacej dziatalnéci
oraz rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskpoprzemystowych i powojskowych.
Plan Rozwoju Lokalnego dla Gminy miejskiej Ustk&tada:

— realizacg zada&a UE w zakresie zwalczania dlugotrwatego bezrobocia
oraz umaliwienie ludziom mtodym wejcie wzycie zawodowe

— realizacg zada UE odnanie obszaréw miejskich

— uzupetnienie niedostatkdw w infrastrukturze turggtyej

— wykorzystanie terenéw dla rozwoju zagospodarowamigstycznego

— zapewnienie fadu przestrzennego i estetyki

— rekultywacja terenow zdewastowanych i zdegradowlanyc wyniku eksploatacji
surowcow mineralnych oraz innej dziatadnbgospodarczej

— rozwdj ustug turystycznych i matej gastronomii

— rozwijanie turystyki na bazie atrakcyjnych obiektdabytkowych i rewitalizowanych

— ochrona walorow turystycznych i wypoczynkowych néas

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miejskiej Ustka

Celem nadrzdnym Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy MieggkiUstka
W procesie powstawania bylo stworzenie warunkowallokych i infrastrukturalnych
do rozwoju malej i sredniej peedsebiorczaci na terenach zdegradowanych,
a takke na podniesienie standardow lokalowych osob taeszkiejcych. Celem programu
byto stworzenie warunkéw unatiwiajacych zatrudnienie oséb zagomych wykluczeniem
spotecznym.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miejskiej Ustkaiat na celu zaplanowanie
wszelkich niezhdnych dziatda na najblisze dziesi¢ lat, ktore powstrzymaj proces

degradacji wyszczegoélnionego terenu miasta. Brudgezwykle wana funkcje tego
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dokumentu jest aktywizacja wszystkistodowisk na rzecz rewitalizacji. Wtadze publiczne,
organizacje i zwazki spoteczne, a tak inne organizacja lokalne miaty w porozumieniu
prowadzé¢ najr@niejsze dziatania na rzecz odnowy najstarszej uizigimiasta Ustki.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Miejskiejstka nakréla dziatania jakie
musz zostdg przeprowadzone na rzeczzywienia spotecznego i gospodarczego,
a take zwkkszenia potencjatu turystycznego i kulturowego gatebszaru przewidzianego
do rewitalizacji. Jest tale jednym 2z podstawowych dokumentow programowych

do ubiegania sio zewrtrznesrodki finansowe.
Strategia Rozwhzywania Problemow Spotecznych Miasta Ustka na lat2a005 - 2015

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych Miasta Ustka jest azgm
zintegrowanego planowania spotecznego. W najbgrdmélnym ugciu oznacza sposob
osiigania wyznaczonych celow poprzez sterowanie proce®zwoju, integracji, polityki
spotecznej. Szczegotowe kierunku dzbadkreslone zostaty w piciu obszarach:

— budownictwo socjalne

— ochrona zdrowia

— edukacja publiczna

— pomoc spoteczna

— rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Strategia ta nie jest w Ustce w cadorealizowana. G&¢ rozpoznanych przy jej
tworzeniu probleméw spotecznych znalazto jednakmirde Miasto Ustka rozwizania —

dotyczy to zwtaszcza budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwoju Turystyki Gminy Miasto Ustka na lata 2007 — 2013

Wynikiem Strategii Rozwoju Turystyki Gminy Miast@ata 2007 — 2013 jest misja
turystyczna Ustki nawkujaca w sposéb bezpedni do okrélen sformutowanych
w Strategicznym Programie Ekorozwoju Miasta Uskiamowanym w 1996 roku i pednio
do proponowanego zaktualizowanego zapisu priomptet& nowszym dokumencie,
jakim jest Studium Uwarunkowiai Kierunkow Zagospodarowania Ustki z roku 2001.

Priorytety Strategii Turystyki w Ustce zgodnie zyetymi zata@zeniami zostaly w cgci
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audytowej powqzane z zapisami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pekiego do roku
2020, a cele strategiczne wraz z kierunkami dziataze Strategi Rozwoju Turystyki
w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2004 — 2013.
Misja turystyczna Ustki:
— Ustka — nadmorskie miasto uzdrowiskowe z dobrzevirzta baz wypoczynkow
i rekreacyja dostosowana do turystyki konferencyjnej
— Miasto o duym udziale zieleni miejskiej, Bdorodnym charakterze, zharmonizowane
z zielonym otoczeniem — przenigaym do wretrza miasta poprzez aleje spacerowe,
sciezki pieszo - rowerowe, parki zdrojowe i kulturowe | poykiszapce
si¢ zrewitalizowane obszary miasta
— Miasto zintegrowane spotecznie i gospodarczo po sibonach portu usteckiego,
aktywnie wykorzystujce walory portu i jego potencjat dla rozwojuzngch atrakcji
turystycznych i sportow wodnych
— Miasto wielofunkcyjne i rénorodne potrafice dostosow@swojp oferte turystyczm
do rzeczywistych potrzeb turystéw odwiedzsich miasto w rénych porach roku
— Miasto konkurencyjne wod innych miast battyckich — o niepowtarzalnychavach
prozdrowotnych, miejscami do spofkaowarzyskich i rozrywki nieingeragej
w przestrzé rekreacji i wypoczynku
— Ustka — centrum klastera turystycznego opartego wedorach i atrakcjach
turystycznych miasta i obszaru nadmorskiego krajpbrklifowego i wydmowego,
oraz w gsiedztwie Stowiaskiego Parku Narodowego, Parku Krajobrazowego Holin

Stupi, rezerwatow przyrody i zabytkow dziedzictwatirowego.

ANALIZA SWOT W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINI  E MIASTO
USTKA

Analiza SWOT stiy okreileniu pozytywnych i negatywnych cech westmnych
i zewrgtrznych, wplywajcych na rozwdj polityki spotecznej Miasta, acwina sposéb
rozwigzywania problemow spotecznych w Mage.

Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angggrznych kategorii:
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S - strengths — silne strony (zasoby Gminy Mias&tkd] pozytywne czynniki

wewrgtrzne)

W — weaknesses — stabe strony (zasoby Gminy Midstka, negatywne czynniki

wewrgtrzne)

O — opportunities — mtiwosci, szanse (otoczenie, pozytywne czynniki zeiane)

T — threats — zagfenia (otoczenie, negatywne czynniki zetwnne)

Silne strony (strengths) i stabe strony (weakngdsetakie czynniki, na ktére wptyw
maja lokalne instytucje i lokalna spoteczito— mieszkéacy Miasta Ustka. Natomiast
mozliwosci i zagraenia lokowane na zewtrz to mkdzy innymi czynniki polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, prawne wzétiym i dalszym otoczeniu Miasta, ktore oddzigtuj

na rozwoj miasta i madiwosci rozwigzywania probleméw spotecznych w Ustce.

CZYNNIKI WEWN ETRZNE

Silne strony: Stabe strony:

1. R&norodnd¢ dziataa pomocowychl. Ograniczona liczba instytucji pomocy
stosowanych przez instytucje pomocy spotecznejw Migcie
spotecznej 2. Stosunkowo niewielki udziat dziata

2. Wysoki poziom zaangawania 0sOl

O

aktywizacyjnych w  podejmowanych
odpowiedzialnych za rozazywanie dziataniach na rzecz rozymywania
probleméw spotecznych problemoéw spotecznych

3. Funkcjonowanie organizacjB. Niewystarczajce srodki  finansowse
pozaradowych zajmujcych sg polityka na zatrudnianie nowych pracownike
spoteczn (Bene Vita, Caritas) I szkolenie kadr pomgc spoteczne

4. Powstanie  Zespolu  Konsultacyjno- w Gminie Miasta Ustka

Koordynacyjnego, gromadeego 4. Niskie zarobki w instytucjach pomo

— \J
<

przedstawicieli réenych instytucji spotecznej i zagienie wypalenien

podejmujcych dzialania na rze¢z zawodowym
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10.

11.

12.

rozwigzywania problemow spotecznyc

Zespot  stanowi ciato doradc
dla opracowujcych Strategi

Rozwijagca st wspoétpraca pomdzy
pozagdowymi

zadanid

organizacjami
I instytucjami  realizujcymi
z zakresu polityki spotecznej
Dobry przeptyw

podmiotami  dziatajcymi

informacji midzy

na rzec:
rozwiazywania problemoéw spotecznych
Zidentyfikowane  problemy  Miast
w zakresie polityki spotecznej (obeg
rowniez w  innych  dokumentac
strategicznych Miasta)

Realizowane w powiecie progran
przeciwdziatania patologiom spoteczn
(m.in. przez MKRPA)

Aktywne  poszukiwanie  rozwkan
probleméw spotecznych w Mieie
(uwzgkdnienie ich w Strategii Rozwoju

w Lokalnym Programie Rewitalizacji)

Wyznaczanie kierunkéw, priorytetd
polityki spotecznej w migie

Znaczacy udziat podmiotov
niepublicznych w zakresie tworzer
polityki spotecznej oraz miejskic
programéw i strategii,

Istniejaca praktyka udziat

przedstawicieli réonorodnych organizac

i instytucji w tworzeniu miejskic

. Brak  przedstawicieli pracodawcd
w Zespole Konsultacyjng
Koordynupcym

Ograniczony  udziat  przedstawici
organizacji pozargdowych w Zespole

7. Niewystarczajca koordynacja dziats

rozwiazywania problemow spotecznych
78. Ograniczona wspOipraca |
informacji midzy instytucjami polityk
a pracodawcami z

a spotecznej

ne Powiatu
9.
przektada sic na dziatania naprawcze
n0.Brak spdjnej wizji realizacji programo
ym przeciwdziatania patologiom spoteczny
11.Brak monitorin

dziat

systematycznego
realizacji ~ zaprojektowanych
rozwigzujacych  problemy
i Miasta

12.

w dla

Niewystarczajce zaplecze technicz

szkét gimnazjalnyc

I ponadgimnazjalnych

v13.
nia dla dorostych
H4. Niewystarczajcy monitoring
pracy, pozwalacy na dostosowan
U
jiL5.

h

oferty edukacyjnej do jego potrzeb.

Ograniczona  wspoOtpraca  eaizy

instytucjami pomocy

migdzy podmiotami dziatagymi na rzecz

Nie wszystkie zidentyfikowane problemy

spoteczne

rynku

spoteczn

b

wymiana

terenu

W
m

gu
21
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programow i strategii,

13. Wspieranie  aktywnixi  spoteczne

organizacji pozamdowych

14. Rozbudowana sieszkotsrednich

15. Zréznicowana oferta edukacyjna ¢

miodziezry

dla

i sportowych

16. Zaplecze dziata kulturalnych

17. Zaplecze umdiwiajace bogat oferk

ustug medycznych dla mieszia@w

18.
19.

Realizowane programy aktywizacyjne

Mozliwosci zmiany kwalifikaciji
zawodowych przez mieszkedw Miasta
— oferta PUP
20.Istnienie Komisji Rozwzywania
integrage]

dziatania podejmowanym w tym zakresie

Problemoéw  Alkoholowych

Miescie

20. Zaangaowanie instytucji pozagdowych
do rozwhzywania probleméw uzateien
W miescie

21. Zaangaowanie instytucji pozasdowych
do

bezdomnéci w Miescie

rozwhzywania problem

1la

i16.

17.

18.

i sektorem edukacji
Mato atrakcyjna (catoroczna) ofe
dla gry

wiekowych mieszkacow

kulturalna wszystkich

p
Ograniczone madiwosci korzystania
d
mieszkacoéw (wystawione na sprzed
,Uzdrowisko Ustka”)

Wysoki
bezrobotnych w Migie,

z infrastruktury rehabilitacyjnej a

)

odsetek o0s6b  dtugotrwale
zwtaszcz

wsrod kobiet

19.Przewaga dziata pomocowych nad

aktywizacyjnymi

19.Biernas¢ os6b bezrobotnych

20. Niewystarczajce wsparcie osdb
bezrobotnych ze strony organizacji
pozaradowych

21.Niewielka liczba przedsbiorstw
tworzacych nowe miejsca pracy

22. Niewielka gotowac mieszkacow
do uruchamiania wiasnej dziatakod
gospodarczej

23.Brak dziata&h wspomagaicych podgcie

b

24,

25.

wiasnej dziatalnéci gospodarczej

Ograniczone midiwosci zmiany|

kwalifikacji (programami szkoleniowym
nie g objete osoby zatrudnione)
Niewystarczajca dostpnas¢ terapii dla
ofian

os6b  wspotuzalmionych i

przemocy na terenie Miasta
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26.Brak maliwosci noclegowych dla ofig
przemocy
kanaty

27.Niewystarczajco  rozwingte

przeptywu
uzyskania

informacji o maiwosci

wsparcia w  trudny
sytuacjachzyciowych

28.Niewystarczajce  zrozumienie

funkcjonowania systemu polity

spotecznej wrod spoteczistwa

29.Powstanie enklawy
spotecznego przez stworzenie 0si€

mieszka socjalnych na terenie Miasta

Zjawiska obserwowane w Mieie Ustka § zwiazane take z procesami dotygzymi

catlego systemu spotecznego i ekonomicznego. zBpmrzyghdamy sg¢ jakie czynniki

=

K

wykluczenia
2dla

ch

zasad

zewrgtrzne stanowd wzmocnienie pozytywne, a jakie twardodatkowe bariery rozwojowe

dla Miasta.
CZYNNIKI ZEWN ETRZNE
Szanse: Trudnosci i zagrozenia:
1. Mozliwosé¢ pozyskiwania $rodkow| 1. Niespojnad¢ przepiséw prawa i trudgoi

zewrgtrznych na realizagj programow
z zakresu polityki spotecznej, w tym
ramach projektow systemowych (PU
PCPR, OPS)

. Zacignienie ponadlokalnej wspotpra

W jego interpretacji

V2. Brak rozwhzan systemowych dla polityk

IP,
3. Brak

spotecznej.

rozwhzan systemowych

do ksztalcenia i brak

cy motywujacych pracownikéw spotecznyc

instytucji na rzecz rozweywania

aktywrsoi;
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problemow spotecznych  (wspoipraca programow  zaradczych  syndroma

pomiedzy gminami i pomidzy wypalenia zawodowego dnod

powiatami) pracownikéw socjalnych i administra
3. Rozwoj instytucji szkalcych w zakresie  pracy.

polityki spotecznej 4, Negatywne cechy rynku pra
4. Wzrostswiadomdaci obywateli w zakresie w Polsce (wysoki poziom bezrobog

integracji spotecznej 0osob tworzenie st subkultur biedy, dewaluac

niepetnosprawnych dyplomow, spadek podg na prae,
5. Rosrice wykorzystanie wolontariatu jako odptyw miodych, wyksztatconyg

sposobu na wspieranie dziata zakresy  na rynki zagraniczne)

rozwiazywania problemow spotecznych| 5. Konsekwencje psychospotecz
6. Wzrost akceptacji dla innowacyjnych sytuacji ekonomicznej: biersé,

rozwiazah probleméw rynku pracy (np. bezradné¢, rozszczeniowss.

pracy tymczasowej, ha zapstwo, 6. Ograniczone zasoby finansowe na wkK

e-pracy, mentoringu, itp.) wiasny instytucji polityki spoteczng

w procesie pozyskiwania srodkéw

7. Wzrost poziomu wyksztatcenjia pozabudetowych

spoteczéstwa, wzrost kwalifikacj 7. Przecizenia instytucji polityki spoteczng

pracownikow. zadaniami, bez jednoczesne
8. Wzrost dostpnaici do  informacii wzmacniania kadrowego tych instytucjl.

(internet, telefonia komorkow 8. Rutynowa¢ i formalizm w dziataniac

e-learning) podejmowanych przez instytucje pomg
9. Liczne oferty nauki i pracy za graaic spotecznej.

10.Coraz bogatsza oferta edukacyjna
dorostych, w tym dla oséb aktywny
zawodowo

11.Wzrost gospodarczego w Polsce (mi

globalnego kryzysu finansowego)

d?a Niewystarczajca wspoipraca mdzy

gdoweqQ
rzeg

instytucjami szczebla

" I samoradowego na

mo rozwiazywania problemow spotecznych

10.Niewystarczajcy poziom aktywnéci
spoteczéstwa w Polsce

11.0Obserwowany deficyt obywatelsi@ u

Wi

Cji

ia,

ja

ne

tad

—_—

lgo

Cy
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miodziezy

12.Polityka mieszkaniowa niedostosowa
do potrzeb (brak mieszkadla miodych
ludzi)

ina
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MISJA POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE MIASTO USTKA

Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej wmiBie Miasta Ustka,
wokot ktorego powinny koncentrowasie dziatania lokalnych instytucji publicznych,
srodowisk i organizacji spotecznych.

Misja oddaje aspiracje mieszi@w, ale jednoczmie ma stanowiczynnik integracji
lokalnej spoteczriwi wokot zasadniczych spraw sheych diugofalowemu rozwojowi
spotecznemu Miasta Ustka.

W wyniku bada empirycznych oraz konsultacji z Zespotem Konsyjta-

Koordynupcym w Gminie Miasto Ustka przyo nas¢pujaca Misj¢ polityki spoteczne;j:

Rozwoj statej i efektywnej wspOtpracy instytucji pwlicznych
i niepublicznych stuzacej integracji spotecznej oraz wysokiej jakéci zycia mieszkacow
Miasta Ustka.

PLAN OPERACYJNY DLA STRATEGII ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE MIASTO USTKA
Obszary priorytetowe
Polityka spoteczna miasta Ustka w zakresie przedab@nia wykluczeniu spotecznemu
powinna opierasi¢ na:
1. Zasadzie integracji spotecznej i dgmiasci wszystkich obywateli do wszystkich
obszarowzycia spoteczno-gospodarczego
2. Uwzgledniaé w szczegOlnéci rozwigzania kierowane do grup éleiadczajcych
lub naraonych na wykluczenie spoteczne: oséb bezrobotnych
(w tym w szczegolnai kobiet) i absolwentow szkot.
3. Celach uznanych za priorytetowe (tj. sfery, ktéosvipny odzwierciedla zasadnicze
pola dziatda w zakresie polityki spotecznej w Gminie Miejskigj najblizszych
6 latach):
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1. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnegikuypracy.

2. Rozw0j pomocy spotecznej przez zbudowanie systemuiatad
wspomagajcych funkcjonowanie rodzin z grup zagonych adz dotknitych
wykluczeniem spotecznym.

3. Wyrownywanie dospu do wysokiej jakéci edukacji, Swiadczeé
zdrowotnych, kultury, sportu i mieszkalnictwa.

4. Partnerstwo i wspétpraca podmiotéw uczestgzh w realizacji Strategii

Cele strategiczne
Cele te nalem do grupy celéw kierunkowych (odpowigda na pytanie:

co chcemy oagm¢?) i dlugofalowych.

Cele operacyjne
Cele operacyjne wskazuj okreslone narzdzia i sposoby realizacji celow
strategicznych i dotyaz krotszego  horyzontu  czasowego (4-6  lat).

Odpowiadag na pytanie: jak oggna¢ zatazone cele strategiczne.

Zadania

Zadania to konkretne dziatania &ae realizacji celéw. $one podstaw wdrazania
Strategii, posiadajwicc okr&lone ramy organizacyjne — instytadjoordynujca, partneréw,
termin realizacji zrodta finansowania.

W Strategii uwzgidnione g zadania j@ podejmowane w Migie Ustka
przez instytucje publiczne i niepubliczne, wymageaj kontynuacji, ogto jednak
wymagajce take zintensyfikowania, lepszej koordynacji,ckézej spojnéci, uzupetnienia
0 nowe instrumenty.

Cele i zadania zawarte w Strategii powinny Isyale monitorowane i weryfikowane
w zaleznosci od szybko zmieniagego s¢ otoczenia, jak rowniezasobdw gminy miejskiej
i potrzeb jej mieszkecoOw. Jest to podstawowy element procesu waire planu
strategicznego.

Ponizej zamieszczono plan operacyjny ,Strategii Rezyivania Probleméw
Spotecznych w Gminie Miasto Ustka” na poziomie pztlh obszardw priorytetowych.
Cztery wymienione obszary priorytetowe obejmui@astpujace cele operacyjne:
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1. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnegikuypracy.
1.1. Aktywizacja zawodowa absolwentow szkot, ludzi  miody
pozostajcych bez pracy
1.2. Aktywizacja zawodowa kobiet
1.3. Rozwoéj systemu szkate kursow dla osob bezrobotnych
1.4. Rozwdj poradnictwa zawodowego, w tym dla miodygie
i 0s6b aktywnych zawodowo
1.5. Zwigkszenie szans dla oséb zagoych  wykluczeniem
przez podejmowanie prac czasowych
1.6. Promocja przedsbiorczaci
2. Rozw06j pomocy spotecznej przez zbudowanie systemuiatad
wspomagajcych funkcjonowanie rodzin z grup zagomych wykluczeniem
spotecznym.
2.1. Doskonalenie zaplecza instytucjonalnego ponspoyecznej
2.2. Rozwdj wspoétpracy instytucji pomocy spotecznej
2.3. Profilaktyka i terapia osob uzateonych i wspoétuzatenionych
2.4. Efektywny system opieki nad rodzindziecmi
3. Wyrownywanie dospu do wysokiej jakéci edukacji, $wiadcze
zdrowotnych, kultury, sportu i mieszkalnictwa
3.1. stworzenie oferty edukacyjnej dla ludzi doyokt
3.2. stworzenie i promowanie oferty kulturalnepostowej dla mieszkacow
3.3. stworzenie i promowanie programu zdrowegaustytia
3.4. utrzymanie dogpu do mieszkalnictwa komunalnego
4. Partnerstwo i wspétpraca podmiotéw uczestigzh w realizacji Strategii
4.1. wypracowanie systemu monitorowania Strategii
4.2. efektywny system wdrania Strategii

Nalezy podkréli¢, ze czs¢ dziatan wskazanych w Strategii to dziataniaz jpodejmowane
przez lokalne instytucje i organizacje (do tej grupaleza dziatania realizowane przez PUP Stupsk
z Filia w Ustce: zadania 1.1.2, 1.1.4, 1.3.1, 1.3.4, D.4\Wydaje st jednak zasadne podklenie,
ze dziatania ju podejmowane powinny By 1) po pierwsze intensywniejsze (obejmdéwaicksze
grupy osob, mie bardziej aktywn forme, itp.), 2) po drugie powinny wzmacgianotywacg oséb
bezrobotnych, ale tak os6b zatrudnionych (bezaglego zatrudnienia, zagronych zwolnieniami,
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jedynych zywicieli rodzin — w myl art. 2/18 i 2/19, WE 800/2008) do korzystania asighnych
juz dzi§ form pomocy, 3) powinny liy— w sposéb skoordynowany — podejmowane razemyarinn
instytucjami i organizacjami kieragymi dziatania do grup wykluczonych i zagomych
wykluczeniem, 4) wreszcie, po czwarte, powinny bytensywniej promowane $sdd mieszkacow.
Dodatkowo, wane jest wprowadzenie zapisOw rownigiz istniegcych rozwiazan do dokumentu
strategicznego, ze wskazaniem celégvo kontynuowania tego typu dziadta nawet gdyby
Ustawodaweca zniést jak (efektywrn) forme pomocy jako obligatoryjnie stosowan

1. Cel strategiczny: Promocja zatrudnienia oraz aktwizacja lokalnego rynku pracy.

1.1. Cel operacyjny: Aktywizacja zawodowa absolwentowisz

Analiza danych na temat bezrobocia w Gminie Miadttka wskazuje na potrzeb
tworzenia systemoOw wsparcia dla oséb mtodych, kp@reak@éczeniu edukacjigna etapie
ksztaltowania wtasnego warsztatu zawodowego orabydania umigjtnosci. Do podobnej
konkluzji prowadzi analiza wynikow baflssondaowych wsrod mtodziey z ostatnich klas
szkdét ponadpodstawowych. Miodzie nawet na kilka miegty przed ukaczeniem edukacji
w szkole ponadgimnazjalnej — nie ma wyde@a o maliwosciach dalszego ksztalcenia
badZz mazliwosciach zawodowych.

Istotnym zagadnieniem jest szybkie dostosowywaniefilp ksztatcenia szkot
do zmieniagcego st rynku pracy (w tym do rynku ponadlokalnego) oramdwanie oferty
edukacyjnej w sposob, ktory wypdsa uczniow w p@adane umigtnosci praktyczne
ale takke nauczenie umiginego, samodzielnego poszukiwania pracy.

W tym kontekicie wane jest té kontynuowanie i wzmocnienie dziataktére mtodzie
przygotowup w rynku pracy: zatrudnienie czasowe, na asivo, woluntariat
i inne elastyczne formy zatrudnienia.

Zadania:

1.1.1. Biezace  monitorowanie = wyksztatcenia i  kwalifikacji miady ludzi,
w tym absolwentow szkét ponadgimnazjalnych Gmingjskiej

Niezbezdne jest regularne monitorowanie charakteru kwadji i kompetenciji, jakie mtodzi

ludzi zdobywag w szkotach i tworzenie na tej podstawie rdedz wsparcia dla szkot,

miodziezy i absolwentéw przez uzupetnianie oferty edukaeyji(np. w systemie

nieobowiazkowym). Wane jest przy tym monitorowanie poziomu tzw. ,odpasgekolnego,
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tj. tego, ilu ucznidbw wypada z systemu ksztatcefmp. porzucajc szkot). Jest to grupa

uczniow szczegolnie natana na wykluczenie spoteczne.

Instytucja koordynuj gca Partnerzy Okres realizacji | Zrodia

finansowania

Inspektor d/s  @wiaty,| Powiatowy Urad Pracy,dziatania cigte |budzet Miasta
Kultury i Sportu Urzdu szkoty, pracodawcy

Miasta

1.1.2. Organizacja we wspotpracy z pracodawcamiysta celu zdobycia przez miodych
ludzi koniecznych umigfnasci — kontynuacja dziatania

Staze umaliwiaja osobom miodym wykorzystanie w sposOb praktyczngdzy zdobytej

w procesie edukacji i uzyskanie niedbego w dalszej pracy zawodowejsdaadczenia.

Jest to forma aktywizacji z powodzeniem stosowamapgrzez Powiatowy Urd Pracy.

Wskazane jest rozszerzenie zakresu takich dziala wspotpracy z innymi instytucjami

rynku pracy, np. z OHP — obecnie marginalnie obgoree swoimi dziataniami w Mieie.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia
koordynuj aca finansowania
Powiatowy Urad | Pracodawcy, Ochotniczédziatania cigte Fundusz
Pracy Hufce Pracy Pracy,
Europejski
Fundusz
Spoteczny

1.1.3 Mentoring — nowoczesne przygotowanie do ziawo

Do dn. 01.02.2009 stosowane byly umowy z pracodawca celu zdobycia
przez osoby wyiczone z rynku pracy dwiadczenia zawodowego w ramach przygotowania
zawodowego. Umowy te obejmowaty osoby dlugotrwakzrbbotne, bez kwalifikacji
zawodowych, niepetnosprawne i samotnie wycha@eeiprzynajmniej jedno dziecko do lat 7,
a ich celem byto uzyskanie niezimych w dalszej pracy zawodowej nowych kwalifikacji

poprzez praktyczne wykonywanieadan zawodowych. Jest to forma aktywizacii,
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ktéra z powodzeniem stosowana byta przez Powiatoweygd Pracy (od 1.02.2009 Ustawa
likwiduje ten instrument aktywizacyjny). Nadzie to mana zasfpi¢ bardzie] nowoczesnym
instrumentem — mentoringiem (to zasada pol@ganpa wyznaczeniu do przyuczania do pracy
pracownikow déwiadczonych, ktérzy przez okres ,ochronny” otagzajpieks nowego
pracownika, ktory stopniuje trudfo przydzielanych nowemu pracownikowi zagdacenia

poziom wzrostu umiefnosci przyuczanego pracownika)

Instytucja Partnerzy Okres Zrodta finansowania
koordynuj aca realizaciji
Wydziat  SOKS Powiatowy Urad Pracy, dziatania cgte PFRON, srodki
Urzedu Miasta Pracodawcy,  Ochotnicze zewrgtrzne, Europejsk
Hufce Pracy Fundusz Spoteczny
fundusze
przedsgbiorcow

1.1.4 Wspotpraca z Ochotniczymi Hufcami Pracy \Ww a@ganizowania pracy i refundacji
czesci jej kosztow przy zatrudnianiu oséb miodocianych;

Mtode osoby wypadage z systemu edukacji naome & na wczesne wykluczenie
spoteczne. W celu przeciwdziatania takim sytuacjoalezy zintensyfikowa dziatania
na rzecz zatrudniania os6b mitodocianych (od 15 rpjaia). Dziataniami tymi zajmaj
sic Ochotnicze Hufce Pracy, ktére zapewsiantodocianym ksztatcenie zawodowe,
przyuczanie do zawodu, opigk prawry, psychologicze, doradcy zawodowego

oraz pomagajw znalezieniu miejsca pracy.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia

koordynuj aca realizaciji finansowania
Jednostka Powiatowy Urad Pracy, dziatania srodki wiasng
organizacyjna | Ochotnicze Hufce Pracyw miare | przedsgbiorcéw,
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podlegta samorady lokalne, zidentyfikowany Fundusz Prac)

Urzedowi przedsgbiorcy, Gsrodki Pomocy ch maliwosci | budzet miasta]

Miasta Spotecznej, Powiatowe Centrum Europejski Fundus
Pomocy Rodzinie, szkoty Spoteczny

1.2. Cel operacyjny: Aktywizacja zawodowa kobiet

W grupie oséb bezrobotnych, wgkonych z usteckiego rynku pracy, zremz udziat
maja kobiety. Niewatpliwie wymagaj one wsparcia i wypracowanie instrumentoéw pomocy,
ktére obejm mazliwie szerokie grono kobiet.
Zadania:
1.2.1 Prowadzenie dziata promocyjno-informacyjnych z zakresu rynku pracy

I przedsgbiorczaici, skierowanych do kobiet;

Jednym z powodow wytzenia kobiet z rynku pracy jest brak wiedzy naaem
mozliwosci funkcjonowania na nim. Brak wiedzycky sk albo z nieumigjtnoscia szukania
informacji albo nieumiejtnoscia ich selekcjonowania (co jest istotnym mankamenterhec
ich nadmiaru). Istotne stajegszatem state monitorowanie informacji istotnych #tbiet,
odpowiednie ich segregowanie i przekazywanie, pexinoczesnym wskazywaniu modeli
,dobrych praktyk” — strategii dziatania przywragajch kobiety na rynek pracy, ktore
zakaczyly sk sukcesem. Dziatania promocyjno-informacyjne momieé roznorodny
charakter — od informacji zamieszczanych w mediakhlnych, w na stronie www miasta,

po opracowywanie broszur i informatoréw i spotkaniarmacyjne

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia
koordynujaca realizaciji finansowania
Wydzial Rozwoju Powiatowy Urad Pracy, pracodawcydziatania Fundusz Prac)
Lokalnego organizacje pozasgdowe, Miejski ciagte Europejski

i Integracji Osrodek Pomocy Spotecznegj, Fundusz
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Europejskiej Powiatowe Centrum Pomocy Spoteczny
Rodzinie

1.2.2 Wspieranie kobiet w godzeriycia zawodowego i rodzinnego;

Jedn z istotnych barier weégia lub powrotu kobiet na rynek pracy jest niemm¢ godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego (w tym obarczenie kpievychowawcz nad dziémi,
opieka nad osobami starymi i niedghymi). Zadanie ma unitiwi¢ kobietom aktywnym
mozliwo$¢ rozwoju zawodowego, bez zaniedbywania olaakdw rodzinnych. Zadanie me
obejmowa np. wspotfinansowanie systemu opieki na dzieckieloradztwo w zakresie

organizacji pomocy domowej, wymiamformacji o istniejcych ustugach opiekiczych.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji | Zrodta finansowania

koordynuj aca

Powiatowy Urad|Powiatowe Centrum Pomocgziatania cigte | Europejski  Fundus
Pracy Rodzinie, Miejski Qrodek Spoteczny, fundusj

Pomocy Spotecznej prywatne

organizacje pozasgowe

1.2.3 Klub Integracji Kobiet. Organizacja spatkanformacyjnych i motywacyjnych
dla kobiet;
Organizacja spotka dla kobiet ma na celu wspieranie ich w procesieszpkiwania

zatrudnienia i zdobywania nowych umigjosci zawodowych. Powotanie Klubu Integraciji

Kobiet, w ramach ktérego odbywasic beda spotkania z pracodawcami, spotkania
z kobietami-przedsbiorcami, beneficjentkami innych (udanych) prograwektywizupcych
— spétdzielni pracy, uczestniczek programu EQUAIlgrsztaty aktywizujce. Dodatkow
funkcja Klubu Integracji Kobiet mogtoby My nieformalne wsparcie w dziataniach

opiekwczo-wychowawczych.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodta finansowania

koordynuj aca realizaciji
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Wydziat  Spraw Powiatowy Urad Pracy, dziatania cigte Fundusz Prac)
Spotecznych, pracodawcy, organizacje Europejski Fundus
Oswiaty, Kultury i| pozaradowe, Miejski Spoteczny
Sportu Urzdu| Osrodek Pomocy
Miasta Spotecznej, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie

1.3.Cel  operacyjny: Rozwéj]  systemu  szkole i  kursébw  zawodowych
dla os6b bezrobotnych

System szkatei kursow od wielu lat jest jednym z gtownych naizi aktywizacji
0s6b bezrobotnych w naszym kraju. Nigditym czynnikiem umdiwiajacym stworzenie
efektywny systemu szkoleniowego jest Ay monitoring potrzebnych kurséw,
odzwierciedlagcych sytuagj na rynku pracy. Organizowane szkolenia powinnyezlednie
— obejmowa elementy, ktore zwkszap umiegtnosci samodzielnego poszukiwania pracy
przez bezrobotnych.
Zadania:
1.3.1 Systematyczne badanie potrzeb szkoleniowgob bezrobotnych;
Tematyka organizowanych szkalad kursow dla bezrobotnych musi dyodpowiedzi
na bieace potrzeby osOb bezrobotnych i pracodawcéwd s&2 wazne staje si state
identyfikowanie tych potrzeb i podejmowanie dzfatestuzacych ich zaspokajaniu.
Proponujemy stworzenie mlovosci biezacego informowania o potrzebach szkoleniowych
(formularz kwestionariusza depny w PUP i na stronie internetowej PUP w Ustce
oraz w Klubie Pracy i Klubie Integracji SpoteczneKlubie integracji Kobiet)
podsumowywane raz na kwartat. Badanie os6b bierrgaWwodowych i innych o0s6b
wytaczonych z rynku pracy oraz informowanie ich o wyaak bada i aktywne wskazywanie
(promowanie) tych elementow prowadzonych szkoldore odpowiadaj zdiagnozowanym
potrzebom mge by instrumentem pomocnym w budowaniu przekonania dywip
na wiasny los i na instytucjonalmzeczywisté¢, a przez to zagicenie do udziatu w kursach
i szkoleniach.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodta finansowania
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koordynujaca

Powiatowy Urzad Miasta, dziatania agte,| Fundusz Pracy, Europejd
Urzad Pracy |jednostki informacja Fundusz Spoteczn|
szkoleniowe waktualizowana cobudzet miasta

Stupsku, pracodawckwartat

1.3.2. Systematyczne badanie potrzeb pracodawcow;

Tematyka organizowanych szkalé kursow dla bezrobotnych musi byakze odpowiedzi

na bieace pracodawcow, g tez wazne staje s state identyfikowanie tych potrzeb

i podejmowanie dziata stuzacych ich zaspokajaniu. Proponujemy prowadzenie
powtarzalnego badania (raz w roku) pracodawcow, &u cpoznania ich planéw
rozwojowych, inwestycyjnych przektadaych s¢ na plany zatrudnienia 4z redukcji
zatrudnienia) oraz poszukiwanych przez nich kwkaidji i zawodoéw (meéna na tej
podstawie, w palczeniu z informacjami phatymi ze zgtaszanych ofert pracy) wypracéwa
ranking najbardziej i najmniej poszukiwanych kwisiicji i zawoddw. Ranking ten powinien
by¢ stale dosipny w Klubie Pracy, Klubie Integracji Spotecznejlullie Integracji Kobiet,

Informacji telefonicznej dla oséb w sytuacji kryoyge;.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodta finansowania

koordynujaca

Powiatowy Urzad Miasta dziatania agte, Fundug Pracy, Europejs
Urzad Pracy | Ustka, pracodawcyinformacja Fundusz Spoteczny, boet
aktualizowana coMiasta
kwartat

1.3.3 Systematyczne analizy zapotrzebowania namynszkoleniowe z pracodawcami —
kontynuacja dziaia

Umowy pomgdzy Powiatowym Urgdem Pracy, bezrobotnym i pracodawsy bardzo

efektywrn forma wspétpracy, gdy umazliwiaja zaspokojenie potrzeb osob poszuakych

pracy oraz firm poszukagych odpowiednio przeszkolonego pracownika.zNi stosowane

juz dziatania wzmocmiprzez wprowadzenie zasady mentoringu.
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Instytucja Partnerzy Okres Zrodia finansowania

koordynujaca realizacji

Powiatowy Urad|jednostki dziatania cigte | Fundusz Pracy, Europejs

Pracy szkoleniowe, Fundusz Spoteczny, pracodawc
pracodawcy

1.3.4 Stworzenie ponadlokalnej bazy danych tasfyszkoleniowych i edukacyjnych;

W Ustce bardzo stabo rozwita jest obecnie oferta szkoleniowa dla oséb docbsty
Nalezy ulatwic mieszkacom dostp do informacji o takiej ofercie poza Ustk
W tym celu naley stworzy, systematycznie weryfikowan aktualizowan, baz danych
instytucji szkoleniowych i edukacyjnych w PowiecW. bazie (internetowej i drukowanej)
powinny se¢ znale¢ firmy szkoleniowe, szkoty, uczelnie wsze oraz organizacje
pozaradowe prowadzce kursy zawodowe, kierunkowe i ogolnorozwojowewakazaniem
wielkosci odptatndci oraz kurséw nieodptatnych, kierowanych do osdwrbbotnych

i zatrudnionych.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia

koordynuj aca finansowania

Powiatowy Urad | SOKS, UTW, szkoty, uczelnie | dziatania cigte Europejski

Pracy wyzsze, pracodawcy Fundusz

Spoteczny

1.3.5. Organizacja kierunkowych kursoéw zawodowyehrozszerzenie dotychczasowych
dziata

Kursy zawodowe prowadzones £zesto na potrzeby konkretnych pracodawcéw
(dlatego niezédne jest rozpoznanie plandéw zatrudnieniowych i zadir pracodawcow).
Obejmujp tez nowoczesne techniki wykonywania danego zawoald maule korzystania
z nowoczesnych technologii. Powiatowy kltzPracy podejmuje dgitakie zadania. Naky
obecnie prowadzone dziatania rozszérzgby byly one fatwiej dogpne dla bezrobotnych
mieszkacoéw. Naley kursami zawodowymi ob¢ takze osoby z restrukturyzowanych
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zaktadoéw pracy, zagronych likwidacyj miejsca pracy, tak aby ptynnie mogty one zmieni

pozycg na ryku pracy, a niejutrack.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia
koordynujaca realizaciji finansowania
Jednostka Powiatowy Urad Pracy, dziatania cigte | Budzet  miastg}
organizacyjna jednostki  szkoleniowe, szkoty, Fundusz Pracy
podlegta Urzdowi | uczelnie wysze w Stupsku, Zakiad Europejski
Miasta Doskonalenia Zawodoweqq Fundusz

w Stupsku Spoteczny

1.4. Cel operacyjny: Rozw0j systemu poradnictwaatiowego

Powiatowy Urad Pracy powinien prowadzicykliczne badania lokalnego rynku
pracy, aktualizyjc informacje na jego temat, co ma niebagatelne zarae przy doborze
instrumentow i nargdzi aktywizacyjnych. Monitoringowi poddane dyowinny zawody
deficytowe i nadwykowe na terenie Gminy Miejskiej, aspiracje | prguysycje
absolwentow szkoét, kierunki ksztatcenia, etc. TaHm\atania podejmuje ju Powiatowy
Urzad Pracy w Ustce. Waym uzupetnieniem tych dziatapowinno by udoskonalone
poradnictwo zawodowe, w ktorym oktane bytybysciezki rozwoju karier indywidualnych.
Zadania:
1.4.1 Opracowanie i aktualizacja bazy danych, eejicej segmenta¢j bezrobotnych

i poszukugcych pracy wedtug nych kryteribw —kontynuacja dziatania
Segmentacja bezrobotnych | poszakygh pracy wedlug eych  kryteriow
(np. kwalifikacje, sta pracy, wiek, pté etc.) powinna b§ punktem wyjcia dla tworzenia
programow wsparcia kierowanych do atomych grup odbiorcow. Dziatanie @upodite
przez Urad Pracy) umeliwia bardziej racjonalne wykorzystani@odkow finansowych
i osiagniecie zamierzonych efektow. Baza ta powinn& Byale dosfpna w Klubie Pracy,
Klubie Integracji Spotecznej, Klubie Integracji Kieh

Instytucja Partnerzy Okres realizacji | Zrodia finansowania

koordynujaca
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Powiatowy Urad| Samorad gminny, dziatania cigte | Fundusz Pracy, Europejq
Pracy jednostki pozaradowe, Fundusz Spoteczny

organizacje
szkoleniowe,

pracodawcy

1.4.2 Wdraenie dla mieszkecOw Miasta systemu informacji i promocji w zakresie
programéw rynku pracy;

Dziatania aktywizujce lokalny rynek pracy musaiwzgkdniat system informacji dla osob

bezrobotnych i pracodawcow z zakresu nowych programynku pracy, organizowanych

szkoler, dostpnych form wsparcia etc. Aby doti&zelo jak najszerszego grona odbiorcéw

naleey wykorzystywa& uzupetniaggce s¢ kanaty informacyjne, w tym Miejski Klub Pracy,

Klub Integracji Kobiet, KIS, tablice ogtoszemedia lokalne i regionalne, Internet, ulotki,

broszur, konferencje, etc.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodta finansowania

koordynuj aca realizaciji

Powiatowy Urad|Wydziat Rozwoju dziatania cigte| Fundusz Pracy, Europejs

Pracy Lokalnego i Integracj Fundusz Spoteczny
Europejskiej  Urzdu

Miasta, prasa lokalna

1.4.3 Rozszerzenie dziatdiejskiego Klubu Pracy — kontynuacja dziatania

Dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcoOw powinostg zorganizowany w Miejski
Klub Pracy, prowadgy dziatania informacyjne i poradnictwa z zakreswych programow
rynku pracy, nowych mdiwosci dla bezrobotnych i pracodawcow, organizowanyztokn
etc. Jego siedzipjest Powiatowy Urzd Pracy. Nalgy rozszerzy forme dziataa i zackci¢
osoby zagrgone utrad pracy, zainteresowane przekwalifikowaniem, urucieomem wiasnej

dziatalngci gospodarczej do uczestnictwa w Klubie Pracy

Instytucja Partnerzy Okres Zrddta finansowania
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koordynujaca realizaciji

Powiatowy Urad Pracy| SOKS, Zadanie cigte |Fundusz Pracy, Europejq
pracodawcy, Fundusz Spoteczny

agencje pracy

1.4.4 Wspoipraca Powiatowego Wdu Pracy ze szkotami w zakresie doradztwa
zawodowego i ksztattowania kariery zawodowej middimzi — kontynuacja dziata
Ksztaltowanie kariery zawodowej powinno rozpoczynsic juz od szczebla szkét
podstawowych. Mtodzieszkolna powinna méewsparcie zarowno w pedagogach szkolnych,
jak i w profesjonalnie przygotowanych do tego dioach zawodowych. Wspoétpraca ieo
by¢ wzmocniona przez konsultacje ucznidw Kklas ostatniszkét gimnazjalnych

i ponadgimnazjalnych z doraglczawodowym na poatku semestru ostatniej klasy.
Dla wucznia przygotowywana bylaby indywidualn&ciezka kariery zawodowej,
ktora weryfikowatby i do ktorej realizacji motywowatbyepdagog szkolny (obecnie pedagog

szkolny ma za zadanie przede wszystkim razywac problemy dyscyplinarne w szkole)

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia finansowania

koordynuj aca

Powiatowy szkoly, pracodawcygdziatania cykliczne -—Budzet gminy,
Urzad Pracy organizacje konsultacje na poaiku Fundusz Pracy
pozaradowe kazdego semestriEuropejski  Fundug

szkolnego Spoteczny

1.5. Cel operacyjny: Zwkszenie szans dla o0sOb wykluczonych i zagnych
wykluczeniem przez podejmowanie prac czasowych

Osoby dotkngte lub zagraone wykluczeniem spotecznym (w tym osoby ditugotewal
bezrobotne, uzalmione, niepetnosprawne, bezdomne) ceghgg na ogot wysokim
poziomem bierngi, ale take bezradnéci. Brak kompetencji, ktére pozwolityby im wég
Z negatywnej sytuacji, skutkuje ¢sto podejmowaniem dziatakonczacych s¢ porazka —
a ta wzmacnia ich poczucie niemm@sci zmiany wiasnej sytuacjityciowe] (bezradngt)

i oczekiwania pomocy z zewtnz (roSZCZeniows).

41



NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zadania:

1.5.1 Organizacja we wspoipracy z pracodawcant pratkoterminowych dla oséb z grup
zagra@zonych wykluczeniem spotecznym, bezrobotnych i pkspieych pracy —
kontynuacja dziatania;

Prace krotkoterminowe (np. na zgstwo, wolontariat) g nierzadko pierwszym
zetkniciem sk 0sOb z grup marginalizowanych z rynkiem pracy aratwiap im integracg

ze spoteczgstwem. Pracodawcom urdowiaja natomiast bigace, efektywne prowadzenie

firmy np. w okresie wakacji czy diugotrwatej choyopracownika. Istotne jest wprowadzenie

narzdzi motywupcych osoby wykluczone do podejmowania przynajmtaikich prac.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia

koordynuj aca finansowania

SOKS MOPS, PUP, pracodawcy | dziatania w miat Budzet miasta]
organizacje pracodawcévidentyfikowanych | Fundusz Prac)
agencje pracy czasowepotrzeb Europejski Fundug

Ochotnicze Hufce Pracy Mmonitorowanych |Spoteczny, PFRON
Stupsku, PCPR w Slupskiw badaniu
MOPS pracodawcéw)

1.5.2 Organizacja warsztatow i szkolaktywizupcych dla oséb wykluczonych spotecznie
badz zagraonych wykluczeniem spotecznym,;

Warsztaty i szkolenia dola miaty na celu zdiagnozowanie potencjalu zawodoweg6b

z grup marginalizowanych oraz podnoszenie ich Kikalji zawodowych.
Stwzy¢ beda takze przezwyegizaniu problemow, z ktorymi borykaj sie te osoby.
Powinny obejmowa przed wszystkim dziatania motywacyjne i udpstiac wzory (modele
.dobrych praktyk”) dziala, wyposaac w umiegtnos¢ poruszania si na rynku pracy
(jak, gdzie szukg pracy, jak przygotowa CV, list motywacyjny, jak prezentowa

sic na rozmowie kwalifikacyjnej, na co zwrdacauwag w umowach o prag itp.)
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oraz

informacje o systemie wsparcia (instytucjoegn i

powracagcych i wchodzcych na rynek pracy.

finansowego) dla o0so6b

pracodawcy

Pomocy Spoteczne

—

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia finansowania

koordynujaca

MKRPA PUP, Urad Miasta, dziatania w miag | Budzet miasta|
Powiatowe Centruneidentyfikowanych Fundusz Pracy
Pomocy Rodziniepotrzeb Europejski  Fundus
Miejski Osrodek Spoteczny, PFRON

1.5.3 Zorganizowanie Klubu Integracji Spotecznej;

Klub Integracji Spotecznej to jednostka organizaayjktorej celem jest realizacja dziata

umazliwiajacych

udzielenie

indywidualnym osobom oraz

ich radmn pomocy

w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umédposci uczestnictwa wzyciu spoteczngci

lokalnej, w powrocie do petnienia rol spotecznychmiejscu zamieszkania, miejscu pobytu

lub w miejscu pracy oraz w podniesieniu kwalifikergwodowych, jako wart@i na rynku

pracy. KIS ledzie prowadzony przez MOPS

pracodawcy, Starostwo Powiatowe,

Urzad

Pomorski, organizacje pozadowe

Marszatkowski,

Wojewoda

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia

koordynujaca realizaciji finansowania

MOPS Powiatowe Centrum Pomo@&010-2011 Gminny fundusj
Rodzinie, Wydziat SOKS Uedu rozwiazywania
Miasta, Powiatowy Urmd Pracy problemow

alkoholowych,

Marszatek
Wojewodztwa,
Fundusz Pracy
PFRON
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1.5.4 Finansowanie prac spotecznigtacznych — kontumacja dziatania

Uzasadnienie zadania

Mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy w formie prac spotecznigteicznych wynika z ustawy
promocji zatrudnienia i instytucjach iy pracy. Zakres takich prac na wiasnym terenie
zapotrzebowanie na nie powinien identyfikéwasamorad lokalny. Dobor o0s6f
angaowanych do prac spotecznieyecznych opieratby sim.in. na informacji z MOPS or
posrednio z Powiatowego Ugdu PracyUrzad Miasta mae wnioskowa q
Powiatowego Urgdu Pracy o zatrudnieniu wyselekcjonowanych osélonkketnym zakres

pracy. Powiatowy Urad Pracy finansowatby zatrudnienie przy takiej folenprac spoteczn

uzytecznych.
Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrédia
koordynujaca finansowani

a

Urzad Miasta, MOPS, organizacje pozaidowe | Dzialania aigte Fundusz
Powiatowy Urad Pracy
Pracy -

finansowanie
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1.6. Cel operacyjny: Promocja przegdisorczcci ze szczegolnym uwzglnieniem samo
zatrudnienia

Jednym z mechanizmoéw weja na rynek pracy jest stworzenie wlasnego miejsca
pracy przez osoby bezrobotne. Z bagmprzedzajcych przygotowanie Strategii wynika,
ze bardzo niewielu bezrobotnych bierze sdzpod uwag taka mazliwosé. Konieczna
jest intensyfikacja i konsolidacja dziataa rzecz promowania samo zatrudnienia.
Zadania:
1.6.1 Organizacja szkaie doradztwa dotycrego zaktadania wtasnego biznesu;
Prowadzenie wilasnej dziataked gospodarczej budzi ¢k u o0séb bezrobotnych
i tych zagraonych utradq pracy, przede wszystkim z powodu nieznajéonqrzepisow,
zasad prowadzenia firmy, znajofigo mazliwosci wspotfinansowania samodzielnego startu

przedsgbiorstwa. Niezbdne g dziatania podnosze poziom wiedzy na ten temat.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia
koordynujaca finansowania
Wydziat Powiatowy Urad Pracy,dziatania w miat Budzet miasta|
Rozwoju przedstbiorcy, jednostkjzidentyfikowanych |Fundusz Pracy
Lokalnego szkoleniowe, organizacj@otrzeb Europejski Fundus
i Integracji Pomorska Agencja Spoteczny
Europejskiej Rozwoju Regionalneg

w Stupsku, Urzd

Skarbowy, Zaktad

Ubezpieczé Spotecznych

1.6.2 Woydanie informatora dla oséb zaktadggh swoj firme po raz pierwszy;

Informator ma stanowi kompendium wiedzy dla oséb zaklagtdjch wiasm firme.
Znajch sic w nim informacg, w jaki sposob ,krok po kroku” zakg¢ firme, jaka wybra
forme opodatkowania, jak zatrudnpracownikdéw, gdzie uzyskavsparcie finansowe, jakich
btedow unika etc. Informator powinien Ky dostpny w formie drukowanej i internecie

oraz musi by regularnie aktualizowany przez Inkubator Przegulsrczaci.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji | Zrodta finansowania
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koordynujaca

Wydzial Rozwoju Powiatowy Urad Pracy, dziatania w miag | Budzet miasta|
Lokalnego | przedsgbiorcy, instytucje zidentyfikowanyc Fundusz Pracy
Integracji szkoleniowe, organizacjé potrzeb

Europejskiej UM pozaradowe
Ustka

1.6.3. Powotanie Inkubatora Przegdsorczaci

Inkubator Przedsbiorczcci jako stowarzyszenie wspierania rozwoju QosSpauEgo
prowadzi dziataln§ uzyteczry publicznie, ktérego celem jest rozwoju gospodagoze
i spotecznego, w tym rozwoju przeesiorczcci, wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich w zakresie dziataldoi rolniczej, pozarolniczej, edukacji, kultury irystyki,
promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej og@zostajcych bez pracy i zagronych
zwolnieniem z pracy, dziataldé wspomagajca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie
lub finansowo organizacje pozadowe, samorgly oraz podmioty realizage zadania
pozytku publicznego.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia
koordynujaca finansowania
Wydziat Rozwoju | Fundusz Poyczkowy, dziatania w miag| Budzet miastg
Lokalnego i instytucje szkoleniowe zidentyfikowanych

Integracji organizacje pozasdowe, potrzeb

Europejskiej UM PUP, Klub Pracy, Klub

Ustka Integracji Kobiet

2.Cel strategiczny: RozwGj pomocy spotecznej
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2.1. Cel operacyjny: Doskonalenie zaplecza instytucjoegb instytucji pomocy
spoteczne;.
Waznym elementem wzmacnigym skuteczn& dziatax administracji pracy
i instytucji pomocy spotecznej jest nadanie ichatimiom — w jak najwkszym maliwym
wymiarze — aktywnego charakteru. W tym celu néglrie jest wspieranie przedsiziec,
ktére utatwiaj wiaczenie (powr6t) oséb zagmnych wykluczeniem wzycie spoteczne,
w tym w rynek pracy, w formie, ktéra w najmniejszgtopniu niesie ze salskutki uboczne
w postaci dalszego ubezradnienia i wzmacnianianbiei.
Zadania:
2.1.1 Wspieranie inicjatyw shcych utworzeniu Klubu Integracji Spotecznej dla lmsé
zagraonych wykluczeniem spotecznym;
Konieczne jest zintegrowane wsparcie ze strony ®ikRigh instytucji zajmujcych

si¢ polityka spoteczn stuzace stworzeniu KIS.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji | Zrodta finansowania

koordynuj aca

MOPS PCPR, PUPDziatania cagte |fundusze zewgtrzne (Urad
organizacje Marszatkowski) Fundusz Praq
pozaradowe, budzet Gminy Miasta Ustka
Wydziat Spraw funduszy przeznaczony
Spotecznych, na realizagg gminnego program
Oswiaty, Kultury profilaktyki [ rozwiazywanig
I Sportu problemoéw alkoholowych

2.1.2 Wspieranie rozwoju zatrudnienia socjalnego

Korzystnym rozwiazaniem dla oséb zagronych wykluczeniem spotecznym (w tym tzak
dla oséb miodych, bez jakiegokolwiekssoadczenia zawodowego) m® by takze podgcie
dziatalngci w formie spoétdzielni socjalnej. Spoétdzielnia gdoa - forma prawna
przedsgbiorstwa majca umaliwi ¢ jej cztonkom, ktorymi mog by¢ zasadniczo tylko osoby
wykluczone spotecznie i dotkgte przez los (bezrobotni, niepetnosprawni, alkahgli

narkomani itp.), powrot do uregulowanegygcia spotecznego i rynku pracy. Spotdzielnia
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socjalna, jako rodzaj spotdzielni pracy, opierarsa zasadzie osobistegaiadczenia pracy
przez jej cztonkow. Czionkowie spétdzielni ksztdtumiegtnosé petnienia rol spotecznych,
nabywaj umiegtnosci zawodowe, przyuczajsic do zawodu, przekwalifikowaj sic badz
podnosz swoje kwalifikacje.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodta finansowania

koordynujaca realizacji

Wydziat  Spraw Powiatowy Urad Pracy, Dziatania cagte Fundusz Pracy, budt

Spotecznych, Powiatowe Centrum miasta, fundusz
Oswiaty, Kultury| Pomocy Rodzinie, MOPS, zewrgtrzne
I Sportu organizacje pozaggowe

2.2.Cel operacyjny: Rozwoj wspétpracy instytucjnpacy spotecznej w powiecie

Rola instytucji pomocy spotecznej (zarbwno o charalderzpublicznym,
jak i niepublicznym) jest dotarcie i wspieranie bso rodzin wymagaijcych pomocy.
Brak porozumienia i wspotpracy pogdiy tymi instytucjami mge powodowa powielanie
pomocy i mniej efektywne wydatkowaniesrodkbw na pomoc  spoteczn
Wspélpraca ta mieinny niz tylko formalny charakter, to znaczy age¢ sie ma nie tylko
z wymiary informacji, ale z tworzeniem zintegrowanych pragéav kierowych rownolegle
lub wspolnie przez kilka instytucji polityki spoteej do danej rodziny (wspotpraca dotyezy
ma rozwjzania konkretnego przypadku i np. obejméwawnolegle wsparcie dla dzieci
I wiaczenie ich w dziatania edukacyjne i sportowe, aktgaje zawodowy dorostych
cztonkoéw rodziny — kursy zawodowe i motywacyjneaazienie do spétdzielni socjalnych
dorostych, wsparcie w wychodzeniu z uzalen, pomoc w znalezieniu mbwosci opieki

dla niesamodzielnych cztonkéw rodziny, itp.)

Zadania:
2.2.1 Utworzenie Punktu Informacyjnego dla osébytacjach kryzysowych.
Wielos¢ i wielowatkowos¢ spraw prowadzonych przez zre instytucje pomocy

spotecznej w Migcie Ustka nie zawsze dociefajv odpowiedniej formie do samych
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zainteresowanych (czego wyrazem jest m.in. bfakadomaci mieszkacéw dziata
podejmowanych przez wiladze miasta na rzecz rgzmiania probleméw spotecznych)
lub docierag do nich w postaci zdeformowanej (przyktadem jesi.t,renta alkoholowa”).
Wobec tego nalg stale doskonali proces przeptywu informacji, wykorzysigj rGzne
narzdzia i kanaly informacji, m.in. punkt informacyjnyy ktérym osoba potrzeliga
pomocy uzyska petninformacg o wszystkich dogpnych dla niej i jej rodziny form pomocy,
w tym do informacji o dogpnych sposobach wsparcia dziatgpiekuczo-wychowawczych.
Istnienie Punktu Informacyjnego powinnoc¢bgromowane w postaci happeningi, konkursy
dla dzieci, foldery, ulotki, spotkania z miesakami, ,,dni otwarte” w instytucjach pomocy

spotecznej, informacje w prasie lokalnej i regiomg Internecie, etc.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji | Zrodia finansowania

koordynuj aca

MOPS Wydziat SOKS |iDziatania cagte |budzet gminy miejskiejf
Wydziat Promoc;j fundusze zewgtrzne

Urzedu Miasta, Ben

11

Vita, organizacje
pozaradowe, media
lokalne, Kaciot

2.2.2 Zlecanie organizacjom pozalpwym zada i przyznawanie dotacji w formie
otwartych konkursow — kontynuacja dziatania

Ustawa o dziataln@i pozytku publicznego i o wolontariacie pozwala instytuno polityki

spotecznej powierzanie realizacji powierzonych Aad@omocowych instytucjom

niepublicznym. Priorytetowo w Mseie traktowane &da (i juz sa) nastpujace zadania:

pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych, kulturaltita fizyczna, edukacja i wychowanie,

wspieranie 0soOb starszych i niepetnosprawnych, pojgrmiasta i rozwoj turystyki.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia

koordynuj aca realizaciji finansowania
Wydziat  Spraw Organizacje pozasrlowe, Dziatania Budzet miasta|
Spotecznych, Powiatowe Centrum  Pomocygiagte fundusze
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Oswiaty, Kultury i| Rodzinie, MOPS, szkoty zewtizne
Sportu

2.2.3 Wspotpraca instytucji pomocy spotecznej w Jddie w aplikowaniu o fundusze
strukturalne Unii Europejskiej;

Europejski Fundusz Spoteczny udgmstia srodki pozwalajce na finansowanie zatla

z zakresu pomocy spotecznej (\w tym w ramach ptéjek systemowych). Szags

na pozyskaniesrodkow i skuteczne ich wykorzystanie magzczegolnie takie projekty,

ktore zaktadaj wspotprae roznych instytucji pomocy spotecznej w gminie i aktywndziat

grup, do ktérych kierowane projekty.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia
koordynuj aca finansowania
Wydzial Rozwoju PUP, MOPS, Wydzial SOK®ziatania cykliczne,Budzet Miasta
Lokalnego I Urzedu Miasta, Zespokalezne od konkurséw
Integracji Konsultacyjno-Koordynugcy, |na projekty
Europejskiej organizacje pozasgdowe wspofinansowane

z EFS

2.3. Cel operacyjny: Rozwdj profilaktyki oraz terapii ais uzalenionych

i wspotuzalenionych - kontynuacja dziata

Profilaktyka uzalenien oraz zwizana z ny czesto promocja zdrowia to jedno z #wgch
zada gminy w sferze spotecznej. Prowadzdziatania profilaktyczne, naig kontynuowa
dziatania lecznicze i terapeutyczne oso6b pralenionych. Dodatkowo naky rozwijaé
W miescie proces wsparcia rodzin i osob wspétuzaienych. Procesem réwnolegtym
do profilaktyki i terapii uzalenien musz by¢ dziatania stdace promocji zdrowia, zdrowego

styluzycia oraz kreowanie mody na sport, rekreacje rughaktywna¢ fizyczna.

Zadania:
2.3.1 Zacignianie wspoOipracy instytucji pomocy spotecznej zdggogami szkolnymi
i lekarzami w profilaktyce i identyfikacji uzateien u dzieci i mtodziey;
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Nauczyciele, pedagodzy szkolni i lekarzg &zsto pierwszymi osobami, ktére potegfi
wykry¢ u dziecka lub mtodej osoby oznaki kontaktu (lulzezr uzalénienia) z alkoholem,
narkotykami czy innymgrodkami odurzajcymi. Nawet podejrzenie kontaktu z alkoholem
i narkotykami nie mge by lekcewaone i informacja o tym powinna byprzekazywana
rodzicom. Wspoétpraca #aych instytucji isrodowisk na tym polu powinna ndiecharakter
spotka, powtarzanych badaankietowych wrod ucznidéw, wymiany informacji i wspoélnych
szkoleh, ktore umaliwia szyblks identyfikack zagraen i przeciwdzialanie procesowi
rozprzestrzeniania giproblemu. Niezmierne wae jest take rozwijanie w szkotach funkcji
psychologa szkolnego. Poza standardowymi dziatarpaomujacymi wolnags¢ od uzalenien

i informowaniu o szkodliwéci uzalenien, niezbedne jest prowadzenie szkale

dla nauczycieli i wychowawcow, pozwalag im na wczesne wykrywanie problemow.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia
koordynujaca realizaciji finansowania
Komenda MiejskaOsrodek Zdrowia, Wydziat SOK®ziatania Budzet miasta]
Policiji Urzedu Miasta, policja, &l|ciagte fundusze
Rejonowy, zaklady opieki zewretrzne,
zdrowotnej, szkoty, organizacje sponsorzy
pozaradowe, kluby sportowe, dom
kultury

2.3.2 Stworzenie systemu wsparcia rodzin z probhemazaleznien oraz wsparcia 0sob
wspotuzalenionych;

Problem uzalenien dotyczy nie tylko samych uzaeonych, ale take ich rodzin i osob

wspotuzalenionych. Obecnie w mieie nie funkcjonuje system wsparcia dla tych grup.

Osoby wspotuzalaione, dz¢ki odpowiedniej terapii i kontaktom ze specjalistapoznaj

doktadry specyfik problemu uzalenien, sposoby reagowania na zachowania 0s0b
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uzaleznionych, a take staj sic pomocne w procesie wychodzenia z natogu oséb iblisk
Terapia 0sO0b wspotuzakeionych to maliwos¢é zdobycia wiedzy i déwiadczenia,

ktére uzupemni proces leczenia osOb uazailenych i wplynie na zmniejszenie problemu

uzalenien.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia

koordynujaca realizaciji finansowania

MOPS Wydziat SOKS Urgddu Miasta, ZespoiDziatania budzet miastg
Opieki Zdrowotnej w Ustce, soodki| ciagte fundusze
pomocy spotecznej, policja, zewrgtrzne

organizacje pozasgowe

2.3.3. Stworzenie systemu wsparcia dla ofiar pragmodzinnej;

Powotanie Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przgmow Rodzinie
(zgodnie z zalkeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przgnw Rodzinie na lata
2006 — 2016), ktérego celem jest zapobieganie gpgstaniu przemocy w rodzinie poprzez
podnoszenie swiadomdaci spotecznej oraz ograniczanie zaburzeycia spotecznego
zwiazanych z wysfpowaniem przemocy, dysfunkcjami wychowawczymi, zsyszenie
negatywnych nagpstw dla ofiar i swiadkébw wystpowania przemocy w rodzinie,
zapobieganie wygpowaniu przemocy w rodzinie, poprawa skutedznalziatan osob
zobowhzanych i uprawnionych do przeciwdziatania przemogyaz monitorowanie
wystepowania przemocy w rodzinie, pomoc w sytuacjachzyspwych — wspolpraca

z istniepca w Miescie noclegowri w celu zapewnienia czasowego lokum dla ofiar

przemocy.
Instytucja Partnerzy Okres Zrodia finansowania
koordynujaca realizaciji
MOPS Wydziat SOKS Urgdu Miasta, Dziatania | srodki wkasne gminy,
Zespot Opieki Zdrowotnej w Ustcegiagte dotacje
osrodki pomocy spotecznej, policjral, Z budretu pastwa,
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organizacje pozagdowe (Bene srodki z Narodowego
Vita, Caritas) Funduszu Zdrowia

2.4. Cel operacyjny: Zorganizowanie efektywnegotesysi opieki nad osobami starymi
i niedokznymi oraz dziémi
Jednym z powodOw wytzenia spotecznego rodzin jest catkowite lubegsciowe
przeniesienie na nie konieczeo opieki nad cztonkami rodziny, ktérzy siiesamodzielni
(dzieci bez opieki przedszkolnej, osoby przewlett®re ladz stare). Tym bardziej wae
jest, aby wzmocgiistniepcy juz w Miescie system opieki nad tymi osobami.
Zadania:
2.4.1 Pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw do praeath pozainstytucjonalnych form
opieki dla oséb starych i niedghych lydz niesamodzielnych;
Nalezy uzupeiné funkcjonupcy obecnie system opieki nad osobami starszymi
i przewlekle chorymi (dZi spoczywajcy na pietgniarkachsrodowiskowych) oraz dzéeni
do 6. rokuzycia o mniej konwencjonalne instytucje (typu ,Dazaien Mama”, projekt
EQUAL)- promowania idei zaktadania dziatadnbgospodarczej polegajej naswiadczeniu
ustug opiekdczych i wsparcie 0sob zainteresowanych: merytoy¢sakolenia) i finansowe

(np. mikropayczki, kredyty preferencyjne)

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia
koordynujaca realizaciji finansowania
Powiatowe MOPS, organizacje pozaowe| Dzialania Budzet gminy
Centrum Pomocy(Centrum Pomocy Dzieciom, Bengagte budzet powiatu
Rodzinie Vita, Caritas), placowki awiatowe, srodki

PUP zewrgtrzne, EFS

2.4.2 Organizacja szerokiego wachlarzee&gjozalekcyjnych i konkursow paggiajacych
wiedz i rozwijajacych zainteresowania uczniow;

Rozbudowa programu z#j pozalekcyjnych we wszystkich typach szkot utivei
samorealizagj dzieciom i mtodziey, rozbudzi ich aspiracje, a tak pozwoli ha wypetnienie
czasu wolnego w atrakcyjny i pgteczny sposob. Dodatkawfunkcja jest te integracja

spoteczna dzieci z rodzin wykluczonycidb zagrazonych wykluczeniem spotecznym.
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Instytucja Partnerzy Okres Zrodta finansowania
koordynujaca realizaciji

Dyrektorzy szkot | Wydziat SOKS UMPziatania caigte  Budzet miasta, fundusz

organizacje zewrgtrzne, sponsorzy

pozaradowe

2.4.3 Platforma edukacyjna. Wspotpraca szkoét z aomlultury, klubami sportowymi
I organizacjami pozaszlowymi w organizacji czasu wolnego miodaie
Istotnym dziataniem strategicznym powinno ¢bytez zintegrowanie dziata
juz prowadzonych w Migie na rzecz dzieci. Oferta ,czasu wolnego” dlaedizi miodziey
(z wszystkich przedziatow wiekowych) powinna ¢befektem wspétpracy wszystkich
instytucji i organizacji dzialacych na polu éwiatowowychowawczym. Istotne,

aby zapewrdi mtodziezy mazliwos¢ korzystania z tej oferty zwtaszcza w ferie zimowe.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji | Zrodta finansowania
koordynujaca

Dyrektorzy szkot | Wydziat SOKS UMPziatania caigte |Budzet Miasta, fundusz
organizacje zewrgtrzne

pozaradowe

2.4.4 Promocja aktywnroi obywatelskiej.

Niezledne jest promowanie &n0d miodziey zasad wolontariatu i uczestnictwa
w dziataniach organizacji pozadowych. Wolontariat petni kilka funkcji: jest ezto
pierwszym krokiem na drodze rozwoju zawodowego, adliwia miodziez na problemy
spoleczne, wzmacnia dziatania na rzecz rezyvania problemow spotecznych
(wolontariusze mag kadrowo wspier& migdzy innymi Punkt Informacyjny, piegniarki
srodowiskowe, dziatania Centrum Pomocy Dzieciom,aldgiia na rzecz ofiar przemocy
rodzinnej). Promocja tej formy aktywfm i docieranie z informagj 0 wolontariacie
do miodziey powinny by efektem wspoétpracy dziataszkét i organizacji pozagdowych

Z terenu miasta.

54



NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia
koordynujaca realizaciji finansowania
Wydziat Promocji Dyrektorzy szkot, Wydziat SOKPziatania Budzet miastq
Urzedu Miasta Urzedu Miasta Powiatowy Ugd | ciagte fundusze
Pracy, organizacje pozadowe zewrgtrzne

3. Cel strategiczny: Wyréwnywanie dosgpu do wysokiej jakaosci edukacji, swiadczen
zdrowotnych, kultury, sportu i mieszkalnictwa

3.1.Cel operacyjny: stworzenie oferty edukacyjriajlddzi dorostych

W chwili tworzenia Strategii w Migie Ustka nie istnieje w zasadzie oferta edukacyjna
dla ludzi dorostych, posiadgjych zatrudnienie. Istniga oferta edukacyjna kierowana
jest w Ustce do dwoch grup: osob bezrobotnychnidb kierowane sdziatania edukacyjne
Powiatowego Urgdu Pracy) i 0s6b starszych (Uniwersytet Trzeciegekyy).

Zadania
3.1.1 Zbudowanie w mieie oferty edukacyjnej dla ludzi dorostych.

Wiaczenie st do rynku pracy, powrét na rynek pracy, az@kitrzymanie gina nim
wymaga podnoszenia 1 uzupetniania kwalifikacji. MKomacja edukacji powoduje
takze wicksz otwart@¢, gotowdé siegania po nowe technologie, sprzyja twérczemu
rozwiagzywaniu problemoéw i trudrici zyciowych oraz elastycznemu reagowaniu na zmiany
spoteczne. Z tej perspektywy e staje s stworzenie oferty (realizowanej
przez ponadgimnazjalne szkoty w Ustce) kurséw ogdamwojowych dla dorostych
mieszkacoéw Ustki. Oferta ksztalceniowa poza - star@ymi trzon — kursami
ogolnorozwojowymi, powinna obejmowa takze elementy ksztalcenia zawodowego,

zwlaszcza bazagych na nowoczesnych technologiach.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodta finansowania
koordynuj aca
Wydziat SOKS Dyrektorzy szkdétpziatania cagte Budzet miasta, fundusz
Powiatowy Urad zewrgtrzne
Pracy, organizacj’e
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pozaradowe

3.2.Cel operacyjny: stworzenie i promowanie oféxjturalnej i sportowej dla mieszkedw
Zadania

3.2.1.Utworzenie oferty i bazy danych o propozykjagdzania czasu wolnego — kultura
Waznym elementem budowania wysokie] j&kob zycia w Ustce jest miaiwosé
zagospodarowania czasu wolnego w duie przez caly rok. Obecnie kalendarz imprez
kulturalnych koncentruje si przede wszystkim na sezonie wakacyjnym. Stworzenie

<Platformy Kulturalnej” Ustki (tj. platformy spotka wszystkich instytucji kulturalnych lub

instytucji prowadacych jakiekolwiek dzialania o charakterze  kultuyai),

w ktérej pojawitaby si mozliwos¢ wypracowania catorocznego kalendarza imprez mggtab
takze wptyma¢ pozytywnie na wydlzenie sezonu turystycznego Ustki. Tak wypracowany
catoroczny informator kulturalny (pgizony z informag o mazliwosciach turystycznych,
rekreacyjnych, sportowych) wydawany bytby z udzaiatesrodkédw zewwtrznych

(np. sponsoréw imprez masowych)

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia

koordynuj aca realizaciji finansowania

Wydziat Promocji Dom Kultury, instytucje kulturalneDziatania Budzet miasta|

Urzedu Miasta Wydziat SOKS, organizacjeiagte fundusze
pozaradowe zewrgtrzne

3.3.Cel operacyjny: stworzenie i promowanie prograadrowego styluycia

Zadania

3.3.1 Zapewnienie dagiu do petnej oferty lecznictwa dla wszystkich gmigszkacow

W Ustce rozwingta jest baza uzdrowiskowa, jednak nighie jest zagwarantowanie
do niej dostpu wszystkich grup mieszkedw oraz dokladanie staraby oferta kierowana
do mieszkacow byta jak najbardziej petna i konkurencyjna derbkomercyjnych. Oznacza
to dbat@¢, by umowa z wiicicielem/dzierzawecy ,uzdrowiska” przewidywata konieczgd

swiadczenia ustug dla mieszi@w.
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Instytucja Partnerzy Okres realizacji | Zrodta finansowania
koordynujaca

Jednostka Urgdu| organizacje pozasgglowe | Dzialania aeigte | Budzet miasta|
Miasta fundusze zewgtrzne

3.3.2 Utworzenie oferty z& sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla wskich
grup wiekowych, zwiaszcza dla oséb zagmych wykluczeniem spotecznym

Baza oferty dziata sportowych powinna liyuzupetniona o petnoferte zagé turystycznych

i rekreacyjnych, ktére wykorzystywatyby potencjastki i jej specyfik krajobrazow — atuty
opisane w Strategii Rozwoju Turystyki Ustki. Takizupetnienie zwkszytoby poziom
wiedzy zar6wno mieszkaow, jak i turystow, o mdiwosciach, zagospodarowania czasu
wolnego i zwekszytoby atrakcyjné¢ miasta. Wydanie informatora (sprzedawanego
w sezonie turystycznym érodki pozyskane ze sprzegaoraz pochodire od sponsorow
umazliwi bezptatry dystrybucg informatorow wrod mieszkacow) wymaga ustalenia
kalendarza imprez sportowych oraz akbegjo wykazu mdiwosci catorocznego

lub sezonowego korzystania z bazy sportowej i ekyme].

Instytucja | Partnerzy Okres realizacji | Zrodia finansowania
koordynuj a

ca

Wydziat Kluby sportowe, WydzialDziatania Budzet miasta, fundusz
Promaociji SOKS, organizacjecykliczne — raz wzewrgtrzne

UM pozaradowe roku

3.3.3. Promocja zdrowia i aktywnego stykcia

Ustka ma wszelkie cechy sprzyjeg aktywnéci ruchowej i zmiany przyzwyczaje
ktére nie staa zdrowiu. W ramach promocji zdrowia oma prowadz wiele dziata:
imprezy, festyny, happeningi i konkursy we wspoyra zainteresowanymi podmiotami
(m.in. instytucje opieki zdrowotnej, kluby sportonaom kultury, organizacje pozadowe,
szkoly, media lokalne). Dziatania te powinnyc¢bgolaczone z promowaniem miovosci
rekreacyjnych i turystycznych w Ustce i okolicy.
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Instytucja Partnerzy Okres Zrodia finansowania

koordynujaca realizaciji

Wydziat SOKS zaktady opieki zdrowotnej, samady | Dziatania | budzet miasta|

UM gminne, szkoty, organizacjeiagte Narodowy Fundus
pozaradowe, kluby sportowe, dom Zdrowia, fundusz
kultury, media lokalne zewrgtrzne, sponsorzy

3.3.4. Zapewnienie niwosci dostpu do mieszka komunalnych — kontynuacja dziata

W ciagu ostatnich lat znagzo poprawit st dostp do mieszkalnictwa dgki istnieniu
Usteckiego Towarzystwa Budownictwa Socjalnego. Waka jest kontynuacja dziaia
z uwzgkdnieniem zwgkszenia dogpu do tej formy zakupu mieszkatakze dla oséb
miodych, samotnych, ale pragaych w Ustce. Dalsza realizacja programu rewitajiza
zawartego w dokumencleokalny Program Rewitalizacji Gminy Miejskiej Ustkagtownym

z uwzgkdnieniem celu nadezinego: kompleksowej odnowy przestrzennej, gospaegarc
i spotecznej wyznaczonych obszarOw miasta, twoezerwarunkow lokalowych

i infrastrukturalnych do rozwoju matefiedniej przedsgbiorczaci.

Instytucja koordynuj aca Partnerzy Okres Zrodia finansowania
realizaciji

UTBS Urzad Miasta | Dziatania | budzet miasta]

Wydziat Rozwoju Lokalnego |i ciagte fundusze zewgtrzne,

Integracji Europejskiej sponsorzy

4.Cel strategiczny: Partnerstwo i wspotpraca podmitdw uczestnicacych w realizaciji

Strategii

Strategia mge by sprawné realizowana tylko przy dwoéch zaeniach.
Po pierwsze powinna ona dbytworzona we wspoOtpracy ze wszystkiniodowiskami
lokalnymi  (instytucjami publicznymi, organizacjampozaradowymi, mieszkacami,
pracodawcami). Po drugie jej realizacja wymagaegt@imonitoringu, ktérego celem jest state
budowanie motywacji do jej realizacji, kontrola pg®w jej realizacji, weryfikacja celéw
operacyjnych i zadaw niej zatazonych.

58



NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

4.1.Cel operacyjny: utrzymanie dziatania Zespotungidtacyjno-Koordynacyjnego

Zadania:

4.1.1.Zmiana funkcji Zespotu Konsultacyjno-Koordggmego na zespot monitoudgy
wdrazanie Strategii

Powodzenie w rozwezywaniu probleméw spotecznych jest zale nie tylko
od zdiagnozowania tych probleméw lub wskazaniazliwgch rozwiazan, czy dziata
naprawczych, ale tak — lub przede wszystkim — od tego, w jaki spospiatdnia te bda
wdrazane. Niezbdne jest utrzymanie funkcjonowania Zespotu Konsyijtao-
Koordynacyjnego, ktéry odpowiaflabedzie za wdraanie Strategii. Zespét powinien
spotyk& si¢ cyklicznie (np. raz na kwartat) w celu sprawozdadrziatséh podejmowanych
w ramach realizacji Strategii oraz wprowadzania opnowania) zmian W niej
zaprojektowanych. Celem spotkZespotu powinna kiytakze koordynacja podejmowanych
dziatar (tj. nadzér nad tempem realizacji poszczeg6lnyatlaz ocena ich adekwatsci

i skutecznéci oraz utatwienie wspoétpracy zaargavanym instytucjom).

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Zrodia finansowania
koordynujaca

Wydziat SOKS Wydzialy Urzdu Miasta, Dziatania cykliczne +budzety miastaj
UM organizacje pozasglowe, raz na kwartat fundusze zewtrzne,

policja, arodki zdrowia,
przedstawiciele

pracodawcow, szkoty,
instytucje kulturalne,
PUP, MOPS
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4.1.2.Pozyskiwaniérodkdéw na wdraanie Strategii

Zespot Konsultacyjno-Koordynagy — z pomog Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Integracji
Europejskiej Urzdu Miasta — powinien przygotowywawnioski o srodki na wdraanie
Strategii. Zespot me stanowd ciato doradcze, a wykonawstwo (przygotowanie aaijili

spoczywa bedzie na odpowiednim Wydziale Wdu Miasta.

Instytucja Partnerzy Okres Zrodia finansowania

koordynuj aca realizaciji

Wydziat Rozwojuy Wydziaty Urzdu Miasta, Dziatania | budzety miastaj
Lokalnego organizacje pozasggowe, policja,cykliczne fundusze zewgtrzne,

i Integracji| osrodki zdrowia, przedstawiciele
Europejskiej pracodawcow, szkoty, instytucje
kulturalne, PUP, MOPS
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ZAr ACZNIKI:
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Wykaz wykorzystanych dokumentow

Dane statystyczne Gtéwnego @dn Statycznego, oddziat w Stupsku

Dane statystyczne Gtéwnego gdn Statystycznego, raporty regionalne dla Wojewdezt
Pomorskiego i Powiatu Stupskiego

Dane statystyczne Inspektora dswiaty w Urzdzie Miasta Ustka

Dane statystyczne Miejskiej Komendy Policji w Ustce

Dane Statystyczne Powiatowego tlia Pracy w Stupsku, Filia w Ustce

Dane statystyczne S#yaMiejskiej w Ustce

Dane statystyczne Usteckiego Towarzystwa Budowri@potecznego

Dane statystyczne Wydziatu Spraw Obywatelskich m#udstracyjno-Gospodarczych
Dane urzdowe Wydziatu Spraw Spotecznychs\daty, Kultury i Sportu
Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miejskiej Ustka

Narodowa Strategia Integracji

Narodowy Plan Rozwoju. Strategia polityki spotegarelata 2007-2013
Rejestr pracodawcow Powiatowego kiitm Pracy w Stupsku, Filia w Ustce
Sprawozdanie z dziataldo Stowarzyszenia Bene Vita za 2008 rok
Sprawozdanie za 2008 rok Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Ustce
Sprawozdanie za 2008 rok PowiatowegoddtzPracy w Stupsku, Filia w Ustce
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorgkido 2013

Strategia Rozwazywania Problemow Spotecznych Miasta Ustka nad@tb-2015
Strategia Rozwoju Miasta Ustka do roku 2020

Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do RoBR12

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiapskego do roku 2011
Strategia Rozwoju Turystyki Gminy Miasto Ustka atal2007-2013

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

Studium Komunikacyjne Miasta Ustka
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Diagnoza probleméw spotecznych Gminy Miasto Ustka raport z przeprowadzonych
badan i analiz probleméw spotecznych w Gminie Miasto Uka

Diagnoz probleméw spotecznych Gminy Miasto Ustka spdeono na podstawie
badania empirycznego, ktére na zlecenie Gminy Miasitka wykonata Pracownia Bada
Spotecznych i Marketingowych ,Soma” w okresie XQaB-I11 2009.

Przedmiotem badania byta pelgiona analiza i rozpoznanie probleméw spotecznych
Miasta Ustka.

Przeprowadzone badanie empiryczne,agmdne z analig danych urgdowych —
zamieszczane patgj — pozwolito na wskazanie obszaréw priorytetow$gttategii.

W wyniku prowadzonych badai analiz opracowano raport, w ktérym zawarta jest
diagnoza sytuacji spotecznej Ustki, z uwverylieniem opinii mieszkaedw Miasta.
Raport z przeprowadzonych badaanaliz problemow spotecznych w Gminie Miasto Rast

stanowi zadcznik 2 do niniejszego dokumentu.
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