Protokot z przeprowadzenia dyskusji publicznej
nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie tzw. uchwaty krajobrazowej
tj. uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania na terenie Ustki
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych,

z jakich moga by¢ wykonane

W dniu 16 wrzesnia 2020 roku, przeprowadzono dyskusje publiczng nad rozwigzaniami
przyjetymiw projekcie uchwaty ,,w sprawie ustalenia zasad i warunkdéw sytuowania na terenie
Ustki obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosSciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich
mogqy by¢ wykonane” — tzw. uchwaty krajobrazowej. Dyskusja odbyta sie z wykorzystaniem
srodkdéw porozumiewania sie na odlegtos¢ (aplikacji ZOOM). Byta réwniez transmitowana na

zywo poprzez medium spotecznosciowe (Facebook).

Na wstepie Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miasta Ustka — Pan
Witold Sikorski przywitat przybytych na spotkanie. Przedstawit podstawe prawng uchwaty
bedacej przedmiotem debaty tj. obowigzujgcy od wrzesnia 2015 r. art. 37a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, méwigcy, iz ,Rada gminy moze ustali¢

w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania:

e obiektow matej architektury
e tablic reklamowych i urzadzen reklamowych

e ogrodzen

ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢é
wykonane”. Nastepnie wymienit kolejno podjete dotad czynnosci w ramach procedery

sporzadzania uchwaty, wraz z ich terminami:

e uchwata o przygotowaniu, tj. uchwata Rady Miasta Ustka nr XIIl/132/2015 z dnia
26.11.2015r.

e konsultacje spoteczne na etapie wstepnych zatozen, trwajace od 23.09.2019r. do

14.10.2019 r., podczas ktérych odbyto sie spotkanie otwarte w dniu 24.09.2019r.

1z6



(raport z konsultacji opublikowano w BIP i na stronie www.ustka.pl — wptynety 4 uwagi
pisemne; informacja o uwzglednieniu uwag znajduje sie w ww. raporcie)

opiniowanie i uzgadnianie uchwaty, ktére trwato od stycznia 2020 r. do 17.03.2020 r.
pierwsze wytozenie uchwaly do publicznego wgladu w terminie od 24.03 do
14.04.2020r., z terminem sktadania uwag do 28.04 (wptynety 2 uwagi; ich
rozstrzygniecie opublikowane zostanie razem z uwagami z ostatecznego wytozenia)
i planowanym na 14.04.2020 r. spotkaniem.

Termin pierwszego wylozenia, przypadt na okres najwiekszych restrykcji
wprowadzonych w kraju na skutek ogtoszenia stanu zagrozenia epidemiologicznego,
uniemozliwiajgcych aktywny udziat mieszkaricéw w wyltozeniu.

w obwieszczeniu z dn. 08.04.2020 r. Burmistrz Miasta Ustka poinformowat o odwotaniu
z ww. powodu zaplanowanej na 14.04.2020 r. dyskusji publicznej i zapowiedziat
powtdrne wytozenie uchwaty oraz zorganizowanie dyskusji publicznej w terminie
najbardziej ku temu sprzyjajagcym. Tres¢ projektu uchwaty nie ulegta zmianom
w stosunku do projektu wytozonego w marcu/kwietniu br.

drugie wytozenie projektu uchwaty do publicznego wgladu trwa od 25.08.2020 r. do
23.09.2020 r.

16.09.2020 r. — niniejsza dyskusja publiczna

do 08.10.2020 r. — mozliwos¢ sktadania uwag

Pan Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej wyjasnit, ze przedstawiany projekt uchwaty

to jej druga edycja. Pierwsza nie doszfa do finatu i wytoniono nowego projektanta. Nastepnie

przedstawit projektanta uchwaty - Pana Bartosza Poniatowskiego (pracownia ,Projekt:

Miasto” z Ltodzi) i poprosit go o przedstawienie zatozenrt uchwaty.

Na wstepie Pan Bartosz Poniatowski opisat krétko formute uchwaty, poinformowat

o aktualnym etapie jej opracowania i zwrécit uwage, ze jest to ostatni moment procedury na

sktadanie uwag. Przypomniat, iz uchwata ta byta sporzadzana na podstawie dogtebnych analiz

urbanistycznych. Po krétce przedstawit co obejmowaty te analizy — morfologie miasta,

wyrdznienie dzielnic krajobrazowych, krajobraz ,kulturowy” miasta opisujgcy reklamy

wystepujgce w miescie.
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Projektant zaznaczyt, ze uchwata krajobrazowa nie ma tylko ograniczajacych konsekwencji dla
samych reklam lecz je wrecz wspiera, gdyz po zastosowaniu jej ustalen, reklamy bedg
czytelniejsze i lepiej trafig do obiorcéw. Przedstawit przyktady, jak nagromadzenie reklam
powoduje chaos i odwrotny skutek od zamierzonego. Opisat réine zjawiska reklamowe
wystepujgce w Ustce — sezonowo$¢ pojawiania sie reklam, niespdjnosc szyldéw, mnogg ilos¢
matych tabliczek informujgcych o ustugach gtéwnie noclegowych, negatywny odbiér reklam
na ogrodzeniu. Nastepnie przedstawit rodzaje oddziatywania reklam na tad przestrzenny:
wzbogacenie i harmonia, dysharmonia i degradacja, a takze wystepowanie tych zjawisk

w Ustce, m.in. na tle granic stref uzdrowiskowych.

Projektant przedstawit jakie elementy przestrzeni reguluje uchwata i fakt, ze musi dotyczyé
zaréwno gruntéw publicznych jak i prywatnych. Przypomniat, ze uchwata bedzie miata okres
dostosowania. Zaznaczyt, ze wazne jest zrozumienie réznicy pomiedzy reklamg a szyldem,
ktéra polega natym, ze reklama jest szyldem jesli jest usytuowana na tej samej nieruchomosci,
co reklamowana rzecz (bez wzgledu na forme). Poniewaz szyldy sg niezbedne, uchwata
wprowadza ograniczenia szczegdlnie dla reklam. Celem jest ochrona fadu przestrzennego, a co
za tym idzie, wzrost atrakcyjnosci miasta, posiadajacego wyjatkowy potencjat

architektoniczny, przywrécenie mu elegancji.

Nastepnie projektant opisat zawarte w uchwale zasady polegajgce m.in. na zachowaniu
kompozycji reklam na budynkach (np.osi kompozycyjnych), mniejszej ilosci reklam na
zabytkach oraz spdjnych estetycznie z obiektem. W uchwale nie dzieli sie jej ustalen na
wydzielone obszary miasta, ustala sie jedynie bardziej restrykcyjne zapisy dla samych
zabytkéw oraz historycznego uktadu urbanistycznego. W stowniczku zdefiniowane sg pojecia
uzywane w uchwale dotyczace np. form przestrzennych, formatéw powierzchniowych itp.
Ograniczenia, ktére uchwata wprowadza dotycza np. liczby szyldéw, zakazéw sytuowania
reklam (np. na ogrodzeniach, parasolach, budynkach, obiektach budowlanych itp., zakaz
banerdéw), zasad sytuowania reklam wolnostojgcych, tymczasowych reklam na plazy, reklam

okolicznosciowych, ogrodzen itp.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla sie minimalny okres
dostosowania do zapiséw uchwaty krajobrazowej. Zwolnione z obowigzku dostosowania

mogg byc¢ jedynie obiekty matej architektury i ogrodzenia. W projekcie uchwaty wyznaczylismy
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1 rok dostosowania dla reklam i 2 lata dla szyldéw, natomiast zwolnieniem z obowigzku

dostosowania objeliSmy obiekty matej architektury i niektére ogrodzenia.

Na koniec Projektant przedstawit przyktadowe efekty wprowadzenia reklamy:

e odsfoniecie, estetyzacja zabytkowego budynku,
e wolnostojgce azurowe litery w stylu Hollywood,
e jeden szyld na elewacje zamiast wielu,

e zamiast zastonietych okien odstoniete witryny i eleganckie logo nad nimi.

Nastepnie Projektant zaprosit do dyskusji.

Daniel Krél: Mam pytanie o termin dostosowania. Uwazam, ze 12 miesiecy to zbyt krotki
termin dla reklam. Druga kwestia to: co bedzie po wprowadzeniu uchwaty? Przedsiebiorcy
bedg potrzebowali pomocy urzednikéw w dostosowaniu sie do jej ustalen. Czy urzad bedzie

takiej pomocy mdgt udzieli¢? Pojawi sie wiele pytan.

Witold Sikorski: W Polsce jest na razie bardzo mato gmin, gdzie obowigzuje uchwata
krajobrazowa i bardzo mato doswiadczen jesli chodzi o wprowadzanie jej w zycie. Jestesmy
Swiadomi koniecznosci przygotowania sie na realizacje uchwaty. Sg firmy, ktére zajmujg sie
inwentaryzowaniem reklam i elementow przestrzeni pod katem zapisdw uchwaty. Dopiero

w dalszej kolejnosci jest doprowadzanie do egzekucji jej zapisow.

Daniel Krél: Zanim zaczniemy egzekwowadé, powinni$my pomac przedsiebiorcom dostosowadé
istniejgce reklamy do jej zapisdw. Uwazam, ze potrzebujemy duzo wiecej czasu, zeby uchwate
wdrozy¢iduzo pomocy z Paristwa strony. Szczegdlnie ze wzgledu na sankcje, ktére bedg mogty

sie pojawic.

Witold Sikorski: Jezeli chodzi o sankcje to zostawimy je na sam koniec jako ostatecznos¢. Na
pewno bedzie akcja edukacyjno-propagandowa. Poprosze Pana Bartosza o podzielenie sie

spostrzezeniem jak to wyglagda w kraju.

Bartosz Poniatowski: Moim flagowym projektem jest uchwata w Nysie. Szczegdlng role
odegrata tam akcja informacyjna, aby wszyscy dowiedzieli sie, co dokfadnie w ich przypadku

bedzie wprowadzone. Niestety, do niektérych i tak dopiero po wprowadzeniu uchwaty dociera
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informacja, ze uchwata jest i obowigzuje. Jest to smutne, gdyz jesli uwagi nie docierajg do nas
na etapie przygotowywania, nie mozemy sie do nich odnies¢ i uwzglednié¢ ich w uchwale.
Oczywiscie bywajg uwagi, ktérych nie da sie uwzgledni¢ ze wzgledéw merytorycznych.
W Ustce byt taki przypadek jesli chodzi o szyld na zabytku. Konserwator zabytkéw miat pewne
oczekiwania do projektu uchwaty. Sugerowaliémy wiekszg elastycznos¢ zapisow, ale trzeba

byto dojs¢ do jakiego$s kompromisu.

Jesli chodzi o realizacje uchwaty samorzady wspdtpracujg ze soba. Prowadzaliémy szkolenia
dla gmin, ktore przyjety uchwate. Szczegélnie duze zmiany uchwata krajobrazowa wprowadzita
w Gdansku i Sopocie, gdzie ogromne reklamy duzych korporacji muszg by¢ Sciggane

i dostosowywane do zapisdw uchwaty.

Witold Sikorski: Zapewniam, ze etap informacyjny i ostrzegawczy bedzie trwat tak dtugo,
dopoki bedzie wida¢ jego efekty. Ja bede wnioskowat, aby procesy egzekucyjne byty
ostatecznoscia. Chociaz sg przestrzenie w miescie, ktére rzeczywiscie wymagajg

zdecydowanych dziatan.

Daniel Krol: Na pewno ztoze wniosek, aby wydtuzy¢ okres dostosowania dla reklam do 24

miesiecy.

Witold Sikorski: Na komisji bedziemy na pewno podejmowac jeszcze temat okresu

dostosowania.

Daniel Krol: Zastanowit mnie zapis mdéwiacy o zakazie sytuowania w odlegtosci 30 m od

skrzyzowania. Czy nie jest to za duzo, szczegdlnie przy gestej zabudowie srédmiejskiej?

Bartosz Poniatowski: Zaznaczam, ze mowa tu o reklamach, nie szyldach. Dla szyldéw bytoby
to bez sensu. Chodzi o to, aby reklamy nie rozpraszaty kierowcdw przy samym skrzyzowaniu.

30 m to jest ok 5-6 samochoddw, ktére zatrzymaty sie przed skrzyzowaniem.

Witold Sikorski: Chodzi o widocznosc¢.

Daniel Krél: Ale w ktorym miejscu liczy sie to 30 m?

Bartosz Poniatowski: Definicja wynika z przepiséw i chodzi o miejsce, gdzie prosta krawedz

asfaltu przechodzi w krzywa. Od tego punktu liczy sie 30 m.
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Daniel Krél: Rozumiem, ze szyldy mogg by¢ nie tylko na budynkach, ale tez wolnostojace?
Bartosz Poniatowski: Tak.
Daniel Krél: Sg to rdzne szczegdty wazne dla ewentualnych zmian zapiséw.

Witold Sikorski: Tak. Uchwata jest esencjonalna, przemyslana, a przez to zwarta i krotka.
Gdyby pisac ja jezykiem opisowym miataby wiele stron. Zeby méc stosowac jej zapisy trzeba

zatem tg uchwate gteboko poznac.

Bartosz Poniatowski: Jak wida¢ na przedstawianym widoku z Google Maps, trzeba liczy¢ 30 m
od miejsca, gdzie prosta krawedz przechodzi w krzywa. Reklamy, ktdre widaé na skrzyzowaniu
— tutaj Plac Dgbrowskiego, bedg niedopuszczalne. Widze tu jeden bilbord wolnostojgcy, ktéry
jesli jest szyldem, nie bytyby objety tym zakazem, ale poniewaz jest duzy trzeba by sprawdzic,

czy nie przekracza dopuszczalnych gabarytéw.

Daniel Krél: Czyli rozumiem, ze reklamy na latarniach nie bedg zgodne, jak i wszystkie reklamy

w otoczeniu skrzyzowania.

Witold Sikorski: Skoro nie ma wiecej komentarzy, ani na ZOOM-ie ani na Facebooku, nie
pozostaje mi nic innego jak zakonczyé spotkanie. Podsumowujac, wprowadzenie uchwaty to
tylko poczatek. Zdecydowanie trudniejszg sprawg bedzie jej wdrozenie. Jak stusznie zauwazyt
Pan Daniel, jest to rewolucja. Jest szansa, ze za jaki$ czas po uchwaleniu uchwaty
krajobrazowej oraz w zestawieniu z Systemem Informacji Miejskiej (SIM-em), ktéry tez
probujemy wdrozy¢é (nadmieniam, ze uchwata krajobrazowa byta pisana z petnym

rozeznaniem SIM-u), uda nam sie poprawic przestrzen miejskg naszego miasta.

Bartosz Poniatowski: Zachecam wszystkich do zapoznania sie z uchwatg. Na stronie
internetowej miasta www.ustka.pl mozna dodatkowo obejrze¢ prezentacje, raport
z konsultacji oraz broszure informacyjng. Zachecam do zapoznania sie z materiatami

i sformutowanie uwag, ktére mozna jeszcze sktadaé do 8 pazdziernika.

Z up. Burmistrza
mgr Bartosz Gwdzdz-Sproketowski

Zastepca Burmistrza
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