3. Uwarunkowania prawne ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce

W Polsce obowiazuja uregulowania prawne dotyczace ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami, do ktdrych naleza:

I.  Konstytucja RP — art. 5 wskazuje podstawowe zadania panstwa i kazdego
obywatela, do ktorych réwniez nalezy ochrona dziedzictwa narodowego: ,,Rzeczpospolita
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone Srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego rozwoju”. Zabytki sa
elementem narodowego dziedzictwa 1 winny by¢ chronione jako swoisty dokument historii,
bedacy ,.swiadectwem dziatalnosci ludzkiej, — dokumentujqce przesztosé, identyfikujace
spoteczenstwo kulturalnie, politycznie i historycznie” .

Zgodnie z art. 6 ust. 1 — Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania
i rownego dostepu do dobr kultury, bedaqcej Zrodtem tozZsamosci narodu polskiego, jego
trwania i rozwoju.

Obowiazek, wynikajacy z Konstytucji realizowany jest miedzy innymi poprzez tworzenie
Programoéw Opieki nad Zabytkami na poszczegdlnych szczeblach, w tym gminnym.

. Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.
(Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.). Ustawa ta jest glownym aktem prawnym, ktory
reguluje zasady ochrony i1 opieki nad zabytkami w Polsce. Okresla ona pojecie zabytku,
zakres 1 formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi, finansowania prac konserwatorskich,
restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytkach, formy ich ewidencjonowania oraz
precyzuje kompetencje organdw (w tym administracji samorzadowe;j).

e Zasady ochrony zabytkow w $wietle ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece
nad zabytkami

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami definiuje pojecie zabytku. Zgodnie
z ustawa Zabytek to nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czgsci lub zespoty, bedace dzielem
cztowieka lub zwiazane z jego dzialalno$cia 1 stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana warto$¢
historyczna, artystyczna lub naukowa.

Ponadto ustawa o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami wyr6znia zabytki nieruchome,
zabytki ruchome oraz zabytki archeologiczne.

Zabytek nieruchomy to nieruchomosé, jej czgs¢ lub zespot nieruchomoscei, o ktérych mowa
w art. 3 pkt. 1 (art. 3 pkt. 2 ustawy o ochronie zabytkdw i1 opiece nad zabytkami).
Do zabytkéw nieruchomych zaliczamy krajobrazy kulturowe, uktady urbanistyczne,
ruralistyczne 1 zespoty budowlane, dzieta architektury i1 budownictwa, dziela budownictwa
obronnego, obiekty techniki, obiekty poprzemystowe, cmentarze, parki, ogrody, i inne formy
zaprojektowanej zieleni, miejsca upamigtniajace wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢
wybitnych osobistosci lub instytucji.



Zabytek ruchomy to rzecz ruchoma, jej czgs$¢ lub zespot rzeczy ruchomych, o ktéorych mowa
w art. 3 pkt. 1 (art. 3 pkt. 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami).

Zabytek archeologiczny to zabytek nieruchomy, bgdacy powierzchniowa, podziemna lub
podwodna pozostalo$cia egzystencji i dziatalnosci cztowieka, zlozona z nawarstwien

kulturowych 1 znajdujacych si¢ w nich wytworéw badz ich $ladow albo zabytek ruchomy,
bedacym tym wytworem.

W mys$l ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami (art. 4 pkt.) organy
administracji publicznej, w tym samorzady gminne, maja za zadanie podjgcie dziatan

majacych przede wszystkim na celu:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

zapewnienie ~ warunkdw  prawnych, organizacyjnych 1  finansowych
umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie
1 utrzymanie

zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla wartosci
zabytkow

udaremnienie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow

przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow
za granice

kontrolg stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow

uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska

W ramach opieki nad zabytkami (art. 5) wiasciciel lub posiadacz zabytku, w tym takze
gmina, maja za zadanie zapewnienie warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytkow

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy
zabytku

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie

4) korzystanie z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego warto$ci

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii
i kultury.

.  Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.). Wykonywanie zadan w zakresie kultury i ochrony zabytkow jest

ustawowym zadaniem samorzadéw gminnych.



Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 9 cytowanej ustawy, - ,,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujq
sprawy (...) kultury, w tym (...) ochrony zabytkow i opiece nad zabytkami”.

IV.  Ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami zostala uwzgledniona réwniez w innych

uregulowaniach prawnych, ktore znajduja si¢ w wielu obowiazujacych ustawach, w tym w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednol. Dz. U.
72006 1., Nr 156 poz. 1118 z pdzniejszymi zmianami)

Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150

Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92,
poz. 880)

Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)

Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2001 Nr 13, poz. 123)

Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.)

V. Zasady ochrony zabytkow znajdujacych si¢ w muzeach i bibliotekach zostaly

okreslone w:

1) Ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24
Z pOzn. zm.)

2) Ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539
Z pozn. zm.)

Ochrong materiatéw archiwalnych reguluja przepisy:

1) Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pézn. zm.)



