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1.0.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

WYJASNIENIE NIEKTORYCH Z POJEC UZYWANYCH W DOKUMENCIE

Niniejszy dokument zamieszczony bgdzie na stronie internetowej Miasta zgodnie

z wymagang zasada transparentnos$ci finansow publicznych, w tym finansé6w jednostek

samorzadu terytorialnego (JST). Wobec czego, opis do WPF zawiera ponizej 1 w tresci

dokumentu stosowne wyjasnienia, celem latwiejszej lektury dokumentu przez -takze nie

znajqcych sie na finansach publicznych — mieszkancoéw Miasta.

1.
2.
3.

10.

11.

JST — jednostka samorzadu terytorialnego.

supf- dotychczasowa ustawa finanséw publicznych.

Wydatki budzetowe ogélem = wydatki biezace + wydatki majatkowe.

Wydatki majatkowe' to: 1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, 2) zakup i objecie, akcji
i udziatow, 3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Wydatki biezgce’ = wydatki JST niebedace wydatkami majatkowymi.

Dochody budzetowe ogolem = dochody biezace + dochody majatkowe.

Dochody majatkowe’ to: 1) otrzymane dotacje przeznaczone na inwestycje, 2) dochody
ze sprzedazy wilasnego majatku JST, 3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Dochody biezace’ = dochody JST niebedace dochodami majatkowymi.

Przychody’ to m.in.: otrzymane pozyczki i kredyty, emisja papierow warto$ciowych,
wplata do budzetu przez inne podmioty udzielonych im pozyczek z budzetu danego JST.
Rozchody® to m.in.: splata kredytow, splata pozyczek, wykup wyemitowanych papieréw
wartosciowych.

Deficyt budzetu JST moze byé¢ sfinansowany’:

a) kredytami,

b) pozyczkami,

¢) srodkami z prywatyzacji majatku JST,

d) nadwyzka budzetu z lat ubiegtych,

¢) wolnymi $rodkami® (rozliczenia zobowiqzan JST z lat ubiegtych,).

! Wigcej patrz art. 236 ust.4 nowej upf.

? Patrz art. 236 ust.2 nowej upf.

? Wiecej patrz art. 235 ust.3 nowej upf.

4 Patrz art. 235 ust.2 nowej upf.

> Wiecej patrz art. 5 ust.1 pkt 4 nowej ufp.
% Wiecej patrz art. 6 ust.2 nowej upf.

" Wiecej patrz art. 217 ust.2 nowej upf.
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12. Nadwyzka budzetowa’ - roznica miedzy dochodami ogdtem, a wydatkami ogdtem

budzetu JST, stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu JST albo deficyt budzetu JST.

13. Operacyjna nadwyzka budzetowa - dodatnia'® réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi.

14. Przedsigwzigcie'' - to wieloletnie: 1) programy, projekty lub zadania (w fym
z dofinansowaniem z funduszy UE [lub realizowane w ramach PPP); 2) umowy
zapewniajace ciaglo$¢ dziatania jednostki z platno$ciami przekraczajacymi rok

budzetowy; 3) gwarancje i porgczenia udzielone przez JST.

2.0. WPROWADZENIE

2.1. Zastosowana metodologia opracowania WPF

Nowa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. wprowadza obowiazek'? opracowywania
realistycznej wieloletniej prognozy finansowej na okres minimum roku nastgpnego i 3 lat

nastgpnych (art. 227 ust.1) — jednak nie krécej niz na okres, na ktéry Miasto okreslito juz

limity wydatkéw na realizowane przedsigwziecia wieloletnie. Pierwszym rokiem prognozy
jest rok 2011r. Przy czym prognoze kwoty dlugu stanowiaca element WPF nalezy (art. 227

ust.2) sporzadzi¢ na okres, na ktéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania
(tj. w praktyce najczesciej na okres zwykle diuzszy niz w/w limity bowiem do ostatniego roku
splaty zaciqgnietego kredytu lub innego zobowiqzania dtuznego).
Przestanka tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest, aby dokument ten:

» wspomagatl biezace zarzadzanie finansami gminy;
» okreslal w okresie wieloletnim potencjalne mozliwosci inwestycyjne gminy;
» oceniat w okresie wieloletnim zdolno$¢ kredytowa gminy (poziom finansowych

i ustawowych mozliwos¢ zaciqgania i splaty zadluzenia), badana m.in. ustawowymi

progami zadluzenia si¢ (od 2014r. wg art. 243 ufp).

¥ Wiecej patrz art. 217 ust.2 pkt 6 nowej upf.: Nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
JST, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych lub kredytdow i1 pozyczek z lat
ubieglych.

? Patrz art. 217 ust. 1 nowej ufp.

" Wynik réznicy migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest tzw. wynikiem operacyjnym. Wynik
ten moze przyja¢ warto$¢ dodatnig lub ujemna. W przypadku gdy wynik ten ma warto$¢ dodatnia, wowczas
méwimy o nadwyzce operacyjnej.

" Wigcej patrz art. 226 ust. 3 i ust.4.

12 Przy czym, ustawa z dnia 27.08.2009r. bedaca przepisami wprowadzajqcymi ustawe o finansach publicznych

(Dz. U. nr 157, poz. 1241) wprowadza okres przej$ciowy/dostosowawczy na czeg$¢ unormowan nowej ufp,
w tym na nowy prog zadtuzania (wynikajacy z art. 243 nowej ufp) — tj. prog obowiazujacy od 2014r.
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Istotne jest, iz wprowadzona ustawa przewiduje (art. 229) konieczna zgodnosci WPF
z budzetem JST na dany rok (np. na 2011r.) tylko w zakresie nastepujacych trzech wielkosci:
a) wyniku budzet,

b) dlugu JST,
¢) kwot przychodéw i rozchodow (patrz definicje na poczatku dokumentu,).

W praktyce oznacza to, ze budzet na dany rok moze w kwotach dochodow 1 wydatkow
istotnie r6zni¢ si¢ od planu zawartego w WPF pod warunkiem rownolegtego zwigkszenia
w trakcie roku o ta sama kwotg wielkosci dochodéw 1 wydatkow budzetu (np. w przypadku
otrzymania nowej dotacji celowej do Miasta na okreslone wydatki - wowczas wynik budzetu
nie zmieni si¢). Pewna swoboda w tym zakresie obejmuje takze sytuacje, gdy np. JST
przeksztatca zaklad budzetowy w jednostke budzetowa. Wowczas kwota dotychczasowych
przychodéw wiasnych zaktadu réwnolegle zwigksza zaréwno dochody jak 1 wydatki budzetu
pozostawiajac wynik budzetu bez zmian (a kwota dotacji, ktora zaklad wczedniej otrzymywat
z budzetu w formie dotacji nadal pozostaje po stronie wydatkow budzetowych).

Zakres danych prezentowany Panstwu w WPF dla Miasta Ustki jest jednoznacznie
okreslony nowa'’ ustawa o finansach publicznych (art. 226). Przedstawiony uktad uwzglednia
ponadto wytyczne Ministerstwa Finansow opublikowane na stronie internetowej'
ministerstwa.

Wzorzec opublikowany przez Min. Finansow koncentruje si¢ na wymaganych ustawa

w ujeciu syntetycznym gtownych parametrach budzetu bez zbednego rozbudowania prognozy
o mniej istotne dane. Jednak, aby uzyskac takie zagregowane dane wczesniej poddano
analizie poszczegdlne kategorie wydatkow 1 dochodéw. W procesie budowy dokumentu WPF
wykonano nastg¢pujace prace:
1. Zebrano wiedzg o faktach:
a) o zawartych umowach kredytowych (koszty obstugi, harmonogramy sptlat);
b) o przedsigwzigciach bgdacych juz w trakcie realizacji (w tym programach, projektach,
zadaniach 1 innych umowach przekraczajacych rok budzetowy);
¢) o udzielonych gwarancjach i porgczeniach.
2. Zebrano dane historyczne z wymaganych 4 lat (2007-2010) niezbedne do prognozowania
(taki okres analizy okreslito takze Min. Fin.):

a) w zakresie dochodow (struktura udziatu, tendencje zmian);

13 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
'4 Adres strony: http://mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=209&wysw=6&sub=sub5
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b) w zakresie wydatkow (rodzajowa struktura udziatu, udzial wydatkow sztywnych
oraz wydatkow uznaniowych/fakultatywnych, tendencje zmian).

3. Wilasciwi pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za realizacj¢ poszczegodlnych zadan
zebrali wiedz¢ o zamierzeniach (planowane przedsiewziecia JST z uwzglednieniem
przewidywanego ryzyka ich realizacji), ktore wynikaja z juz zawartych umow lub z juz
otrzymanych decyzji o uzyskaniu dofinansowania zewngtrznego - co wstgpnie
warunkowato wprowadzenie tych przedsiewzig¢ do realizacji (przedsigwzigcia
te wezesniej objgte byly Wieloletnim Planem Inwestycyjnym).

4. Z kolei w zakresie projekcji dochodow witasnych w WPF uwzgledniono m.in. sprzedaz
mienia komunalnego. Pracownicy merytoryczni Urzedu okreslili szacunki wplywow
ze sprzedazy mienia komunalnego (stawiano im oczekiwanie realnosci tych prognoz).

5. Opracowano wstgpna wersj¢ WPF, zawierajaca m.in. symulacj¢ poziomu i sptat zadluzenia
w zwiazku z juz realizowanymi 1 zamierzonymi j.w. przedsigwzigciami (przyjgte
parametry 1 inne szczegoty prognozy w dalszej czg$ci dokumentu).

Uwzgledniono ewentualne nowe przedsigwzigcia do realizacji z kontrola przestrzegania
w prognozie ustawowych wskaznikow'® zadtuzenia, w tym z uwaga dla ksztaltowania si¢
w prognozie nowego wskaznika indywidualnego'®. Uwzgledniono i urealniono
przedsiewzigcia objete wezesniej WPI' lecz w takim stopniu, w jakim budzet Miasta jest
w stanie udzwigna¢ finansowo ich realizacje. Bowiem zgodnie z art. 226 ufp wieloletnia
prognoza finansowa JST musi by¢ co do zasady realistyczna.

Zbilansowano WPF 1 uwzgledniono margines ryzyka wprowadzajac rezerwe

na nieprzewidziane wydatki.

Przy czym na etapie zbierania danych o faktach:

a) Przeanalizowano wydatki biezace celem okreslenia w wydatkach biezacych strumienia
przeptywu wydatkow sztywnych (stalych), ktorych poniesienie jest niezbedne celem
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania istniejacych jednostek Miasta lub ktorych
poniesienie wynika z istniejacych uregulowan prawnych (prawa do zasitku, itp.). Jak

réwniez celem wyodrgbnienia strumienia wydatkow uznaniowych (fakultatywnych)

'3 Patrz wyjasnienia dot. wskaznikobw w nastgpnym punkcie dokumentu.

' Patrz wyjasnienia dot. nowego wskaznika indywidualnego w nastepnym punkcie dokumentu.

"Np. przedszkole na ul Polnej. Wieloletni Plan Inwestycyjny z reguty zawiera w jednostkach samorzadu
terytorialnego takze zadania wynikajace z potrzeb JST lecz nie zawsze pokrywato si¢ to z REALNYMI
mozliwo$ciami finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego. Tym bardziej teraz, gdy od 2014r. wchodzi
w zycie restrykcyjny art. 243 okreslajacy kazdej JST indywidualny prég zadtuzenia. Nowa ufp zmusza do
weryfikacji zadan dotad okreslonych dokumentem WPI i urealnienie zamierzen inwestycyjnych kazdej JST.
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tzn. takich, ktére moga by¢ przeznaczone przez JST na zwigkszenie wydatkow
konsumpcyjnych (biezacych) lub na wydatki majatkowe. (wiej na ten temat przy analizie
wydatkéw Miasta w WPF)

b) Przeanalizowano struktur¢ wydatkow w jednostkach Miasta powiazanych z budzetem
oraz poziom dochodéw wiasnych tych jednostek — tzn. dochodow, ktore nie stanowia
elementu budzetu Miasta pod stronie dochodow budzetowych (nalezy mie¢ na uwadze,
ze dla jednostek ich dochody wtasne stanowia dodatkowy strumien zrodet zasilania ich
dziatalnosci).

Powyzsze mialo na celu pelne rozpoznanie parametréw granicznych, ktére mogltyby by¢

wykorzystane przy podejmowaniu — takZe trudnych- decyzji strategicznych w zakresie

dalszego prowadzenia gospodarki finansowej Miasta i konstruowania WPF. Bowiem przy
tworzeniu dhugoletniej strategii finansowo-gospodarczej JST wazne jest nie pytanie ,,ile
gmina potrzebuje” lecz dwa podstawowe pytania: ,,ile gmina ma” i ,,ile gmina z tego co ma,
moze faktycznie przeznaczy¢ na inwestycje” - ktore co do zasady trwale poprawiaja
atrakcyjnos¢ inwestycyjna 1 jako$¢ zycia mieszkancow gminy.

Cze$¢ opisowa dokumentu posiada zatacznik w formie modelu obliczeniowego WPF

w wersji Excel. Poszczegblne elementy ostatecznej wersji Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

zostaly przedstawione takze w formie opisowej w dziale nr 5 niniejszego dokumentu (patrz

spis  tresci). Na koncu dokumentu znajduje si¢ zat. Nr 1- WPF
oraz Zal. Nr 2- Przedsiewzigcia.
Ostatnim rokiem potencjalnej (gwarancje kredytu dia UTBS Sp. z o.0.) splaty zobowiazan jest

rok 2033, ktory jest jednoczesnie ostatnim rokiem projekcji prognozy kwoty dlugu w ramach WPF

Miasta Ustki (art. 227 ust. 2).

2.2. Podstawowe zmiany wprowadzone nowq ustawq o finansach publicznych

(ufp)

Ustawa wprowadza m.in. dwie wazne regulacje, ktore w_istotny i nowy sposob

wplywaja na zasady konstruowania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz
na limity zaciagania zobowiazan.

Pierwsza wazna regulacja to: zgodnie z art. 242 ust.1, zadna JST w kraju, poczawszy
od planu budzetu na 2011r. nie bedzie juz mogla uchwali¢ budzetu, w ktérym biezace
wydatki budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach biezacych, powigkszonych o posiadana
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych oraz o ewentualne wolne $rodki, o ktorych mowa w art.

217 ust.2 pkt 6.
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Druga wazna regulacja to: odmiennie niz poprzednia'® ustawa o finansach
publicznych, definiujaca dwa progi zadluzenia obowiazujace kazda w kraju JST, nowa ufp
wprowadza od 2014r. catkowicie nowy prog mozliwego zadluzania si¢ liczony
indywidualnie dla kazdej JST (art. 243 ust.1). Ten indywidualny wskaznik wymusza na
samorzadach zmiany w postrzeganiu spraw finansowych wlasnych budzetow oraz
dtugofalowa polityke w kreowaniu zmian spoteczno —gospodarczy na wiasnym terenie.
Bowiem kondycja budzetu jest lustrem sytuacji spoteczno-gospodarczej samorzadu. Przy
czym, dwa nizej opisane progi dotychczasowej ufp obowiazuja tylko do konca 2013r.
wiacznie. Ustawodawca w ten sposob dal samorzadom terytorialnym kilkuletni okres na
dostosowanie ich sytuacji finansowej do wymogdéw nowej ustawy. Wprawdzie indywidualny
prog zadluzenia obowiazuje od 2014r., to jednak oczywista jest konieczno$¢ posiadania
wyprzedzajacej wiedzy o ksztaltowaniu si¢ poziomu tego wskaznika juz w okresie
przejsciowym tzn. w latach 2011-2013 (zaleca to takze w swoich wytycznych Ministerstwo
Finansow 1 takie wymogi stawiaja RIO).

Indywidualny prog zadluzenia (art. 243 nowej ufp) obliczany jest na bazie $redniej
arytmetycznej z ostatnich 3 lat relacji: nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (#zw. operacyjna nadwyzka budzetowa) powigkszonej o dochody ze sprzedazy
mienia, w stosunku do dochodéw ogotem w tych latach. Tego wskaznika nie moze
przekroczy¢ wartos¢ sptacanych w danym roku zobowiazan powigkszonych o koszty obstugi
tych zobowiazan (odsetki, prowizje) oraz potencjalne kwoty sptaty z tytutu udzielonych
porgczen i gwarancji, odniesiona do dochodéw ogdétem danego roku.

Dwa obowiazujace do 2013 r. progi zadtuzenia (wedtug brzmienia dotychczasowej ufp
zdn. 30.06.2005r.) definiowane sa nast¢pujaco:

1. przy zaciaganiu zobowiazan (kredyty, pozyczki, inne) taczna kwota dtugu JST na koniec
kazdego roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogoétem
danej JST - art. 170 dotychczasowej ustawy o finansach publicznych,;

2. laczna kwota przypadajaca do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez dang JST porgczen, wraz
z naleznymi odsetkami oraz dyskontami, a takze przypadajacymi w danym roku
budzetowym wykupami papierow wartosciowych emitowanych przez dang JST
1 potencjalnymi sptatami wynikajacymi z udzielonych gwarancji - nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw samorzadu (art. 169

dotychczasowej ustawy o finansach publicznych).

18 Ustawa z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2014 z pdzn. zm.).
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2.3.  Dlaczego wazna jest nadwyzka operacyjna budietu

Wynik ro6znicy migdzy dochodami ogoétem budzetu JST a wydatkami ogdétem JST
stanowi odpowiednio nadwyzke” budzetu (gdy roznica jest warto$cia dodatnia) lub deficyt
budzetu (gdy roznica jest warto$cia ujemna).

Z kolei wynik réznicy migdzy dochodami biezacymi budzetu i wydatkami biezacymi
jest tzw. wynikiem operacyjnym. Wynik ten moze przyja¢ wartos¢ dodatnia lub ujemna.

W przypadku gdy wynik ten ma wartos¢ dodatnia, woéwczas moéwimy o nadwyzce
operacyjnej.

Pozadana nadwyzka operacyjna, jest bardzo waznym aspektem wieloletniego
planowania finansowego, bowiem jest to istotny element S$redniej przy obliczaniu
indywidualnego dla gminy i dopuszczalnego od 2014r. nowego progu zadtuzenia. Ponadto:

1. To wilasnie nadwyzka operacyjna budzetu jest zrodtem wydatkéw inwestycyjnych gminy

lub zrodtem sptaty kredytow zaciagnigtych przez gming badz zrodtem wykupu

wyemitowanych obligacji;

2. Im wyzsza nadwyzka operacyjna budzetu tym wigksze mozliwosci inwestycyjne, tym
wigksza mozliwo$¢ zwigkszenia wydatkow biezacych i tym wigksze mozliwosci sptaty
zaciagnigtych zobowiazan (kredytéw, pozyczek, itp.);

3.  Ujemna wartos¢ roznicy migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi oznacza,
ze wydatki biezace realizowane sa na poziomie przekraczajacym mozliwosci finansowe
JST i gmina nie posiada wlasnego potencjatu inwestycyjnego (wydatki majatkowe
ponoszone sa wowczas badz ze sprzedazy posiadanego mienia komunalnego badz

poprzez zwigkszanie zadluzenia).

19 Art. 217 ust. 1 nowej ufp.
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3.0. ANALIZA ISTNIEJACEGO STANU BUDZETU MIASTA USTKI ZA OKRES

2007-2010

3.1. Nadwyzika operacyjna i inne podstawowe zagregowane wskazniki

finansowe Miasta Ustki

Aktualnie JST nie maja obowiazku przy konstruowaniu swoich budzetow do

pokrywania wydatkow biezacych swoimi dochodami biezacymi. Jednak w latach 2007-2009

w 80,4% jednostkach samorzadu terytorialnego kraju zasada ta byta zachowana® w catym

analizowanym okresie. W 506 JST na 2.808 JST wszystkich JST w kraju wystapit w tym

okresie ujemny wynik operacyjny.

Miasto Ustka w latach 2007-2009 uzyskiwalo z tendencja spadkowa lecz dodatnia.

nadwyzke operacyjna - jej poziom w badanym okresie oraz planowana wielko$¢ nadwyzki

operacyjnej za 2010r. przedstawia tabela nr. 1. Planowany deficyt operacyjny na 2010r.

Miasto sfinansowato zaciagnigtym kredytem dtugoterminowym.

Tabela 1. Nadwyzka operacyjna Miasta Ustka w latach 2007-2010 (w z{).

2010- plan
Lp. Wyszczegohnienie 2007 2008 2009 wykonania
WYNIK OPERACYJNY BUDZETU 1735227 672618 419 686 -3424 643

Wykres 1. Wykres nadwyzki operacyjnej Miasta Ustka w latach 2007-2010

2000000 7
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0 T

T

T

_~"2007
-1000000 -
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wvk
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-2.000 000 -//

-3000000 d

-4 000000

20 7rodto: Opracowanie RIO w Lodzi z 02.02.2010r., publikacja - Krajowa Rada RIO.
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Pozostate, zagregowane podstawowe wskazniki finansowe budzetu Miasta Ustka

obrazuje Tabela nr 2.

Tabela 2. Podstawowe zagregowane wskazniki finansowe budzetu Miasta Ustka.

2010- plan
Lp. Wyszczegohienie 2007 2008 2009 wykonania
Udziat dochodow wlasnych w dochodach
1 [ogélem 66% 67% 60% 54%
Udziat wydatkow majatkowych w
3 [wydatkach ogélem 27% 18% 18% 24%
Wskaznik samofinansowania wlasnych
wydatkoéw majatkowych przez dochody
4 |majatkowe i nadwyzke operacyjna 114% 165% 42% 53%
Udzial stanu dtugu na koniec roku w
5 |dochodach wlasnych ogolem 26% 19% 29% 36%
6 |Liczba*/ ludno$ci (meldunek) 16217 16 168 16 118 16 118
Nadwyzka operacyjna / na 1 mieszkanca -
7 |wzt 107 42 26 212

*/ lata 2007-2009 stan na koniec kazdego roku wg danych GUS - Bank Danych Regionalnych; 2010r. - szacunek stanu na
31.12.2010 (constz 2009r.)

Kolejna tabela i wykres prezentuja poréwnanie stanu zaciagnigtego dtugu z wydatkami

majatkowymi w kazdym z lat w okresie 2007-2010.

Tabela 3. Porownanie stanu dlugu z wydatkami majatkowymi.

2010- plan
Lp. Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 wykonania
Stan dlugu na koniec danego roku (tj. na
1 |dzien 31.XII) 12 361 900 9371500 12130 000{ 18071000
2 [Wydatki majatkowe w danym roku 12 369 533 8 155 870 8472 001 13 483 424
Udziat wydatkéw majatkowych w danym
3 |roku do stanu dlugu na koniec danego roku 100% 87% 70% 75%

12
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Wykres 2. Poréwnanie stanu dlugu z wydatkami majatkowymi.

20000000 1~
18000000 1.
16000000 1~
14000000 1
12000000 - 1
10000000 - oy
8000000 -
6000000 -
4000000 -
2000000 -
0

Stan
dtugu

B Wydatki
majatk.

2007 2008 2009  2010-plan

3.2. Poziom progéw zadluzenia w latach 2007-2010 w Miescie Ustka

W okresie 2007-2010 progi zadtuzenia Miasta Ustka przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

Tabela 4. Spelnienie przez Miasta Ustka ustawowych progéw zadluzenia w latach 2007-2010

2007 2008 2009 2010- plan

Planowana laczna kwota splaty zobowiazan/
dochody ogolem - max 15% z art. 169 sufp*/ 6% 8% 8%

8%

Zadlizenie /dochody ogodlem - max 60% z
art. 170 sufp 26% 19% 29% 3

6%

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z
art. 243 ufp - obliczenia dla prawej strony

wzoru wg art. 243 ufp X X X 24%

Obliczenia dla lewej strony wzoru wg art.
243 ufp */ X X X

8%

Spemhieniec wskaznika splaty z art. 243 ufp

X X X nowej ufp

Zgodny z art. 243

*/supf- dotychczasowa ustawa finanséw publicznych

Budzet Miasta Ustka spetnia w badanym okresie prawne wymogi w zakresie zadtuzania
budzetu. Dla  aktualnie obowiazujacego do  2014r. progu ustawowego

z art. 169 sufp budzet Miasta w latach 2008-2010 posiada wskaznik na poziomie od

ok. 6 % do ok. 8 % przy max dopuszczalnym 15%. Takze dla progu wynikajacego

z art. 170 sufp wymogi ustawowe sa zachowane w badanych latach, bowiem wskaznik ten
oscyluje od ok. 19% do ok. 36% 1 nie przekracza w zadnym z lat maksymalnie
dopuszczalnych 60 procent.

Jednocze$nie nowy indywidualny dla JST proég wynikajacy z art. 243 nowej ufp

(a obowiazujacy od 2014r.) jest w 2010r. takze spelniony, bowiem na dopuszczalny dla

13
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Miasta poziom 24%, Miasto posiada wskaznik zadtuzenia na poziomie 8%. Ten indywidualny
wskaznik wyliczono dla 2010r. jedynie orientacyjnie w ramach analizy ex post stanu budzetu

Miasta.

4.0. OPIS PRZYJETYCH WIELKOSCI MAKROEKONOMICZNYCH w
WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ MIASTA USTKA

4.1. Zastosowane w WPF publikowane dane makroekonomiczne

W WPF uwzgledniono w zakresie tendencji ksztaltowania si¢ lub bezposrednio
zastosowano w obliczeniach parametry makroekonomiczne z nast¢pujacych zrodet:
1) Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2010-2013*' w zakresie parametru:

v’ stopa inflacji (na 2011r. stopa ta zgodna jest z projektem ustawy budzetowej juz

opublikowanej na stronie Min. Fin.),

v' zmiany w kolejnych latach w poziomie dochodow z CIT,

v' szacowany na kolejne lata wzrost dochodow z PIT (przy czym dla 2011r.
wykorzystano dane o udziale Miasta w podatku z PIT opublikowane juz na stronie
Min. Fin.).

2) Warianty Rozwoju Gospodarczego Polski dostepne na stronie* Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego (dane makroekonomiczne dla kraju z wariantu podstawowego):

v" l-roczna stopa WIBOR (zastosowano przy umowach kredytowych/pozyczkowych
lub dot. obligacji, w ktorych zmiany poziomu oprocentowania oparto -poza statq
marzq banku- na zmiennej stopie bazowej WIBOR).

v" wzrost PKB dla 2014r.

W/w parametry makroekonomiczne poza stopa WIBOR prognozowane sa tylko do
2013r. Wobec czego dla 2014 roku zastosowano te parametry wedlug ich poziomoéw
z ostatniego roku okreslonego w powyzszych dokumentach. Parametry prognozy z tych
dokumentéw prezentuje Tablica nr 5. Przy czym, co do zasady- wobec braku stosunkowo
realistycznych parametréw makroekonomicznych i innych dla okresu prognozy po 2014r.,
przyjeto w projekcji WPF poziom strumienia biezacych wydatkow i dochodow budzetu
w wysokosci rownej ich wartosciom okreslonym dla 2014 roku (zmiennymi w WPF sa inne

parametry prognozy np. poziom dlugu). Podejscie takie zaleca m.in. RIO w Gdansku.

2! Uchwata Rady Ministrow z dnia 03.08.2010r. w sprawie Wieloletniego Plan Finansowego Panstwa 2010-
2013 (M.P. Nr 67, poz. 773).

2 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/wytycznepolskie/who/Strony/wytyczne.aspx ; dane te

sa okresowo aktualizowane, w obliczeniach zastosowano dane pobrane z tej strony w dniu 28.10.2010r.
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Tabela 5. Razem parametry makroekonomiczne wykorzystane w konstrukeji WPF.

Wyszezegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 Zrédlo danych
Stopa inflacii - wsk 1023 1025 1025 oy st 2010
Roczna stopa WIBOR - % (stan na str. Dane
4,6 4,7 4,5 4,5 4,4 |makroekonomiczne

MRR na 28.10.2010r.)

strona www MRR
WPF Panstwa 2010-

Wskaznik zmian w poziomie dochodéw z CIT 0,905 1,214 1,187

2013
WPF Panstwa 2010-
Wskamik zmian w poziomie dochodéw zPIT 1,058 1,107 1,080 2014 anstwa
Dane
PKB Panstwa - wskaznik zmian 104,7 makroekonomiczne

strona www MRR

Ponadto wykorzystano dane statystyczne w zakresie zmian w ksztaltowaniu sig
w latach 2007-2009  podstawowych wielkosci w zakresie dochodow 1 wydatkéw

budzetowych przedstawionych w dokumencie pod nazwa ,Nadwyzka operacyjna w

jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2007-2009” (Warszawa, sierpien 2010),

dostepnym na stronie* Ministerstwa Finansow. Tendencje zmian pokazane w tym
opracowaniu, a dotyczace analizy budzetéw ex post wszystkich gmin w kraju, wykorzystano
jako bazg odniesienia przy analizie tendencji zmian budzetu Miasta Ustki za okres 2007-2009.
Whioski z tego porownania wykorzystania w projekcji WPF dla Miasta Ustki m.in. do celow

okreslenia parametru zmian w projekcji podatku od nieruchomosci.

4.2. Zastosowane w WPF dane na 2011r. opublikowane przez Ministerstwo
Finansow a dotyczqce Miasta Ustka

W projekcji dochodéw budzetowych na 2011r. zastosowano informacje dostgpne na
stronie* internetowej Ministerstwa Finansow w zakresie naleznej Miastu Ustka,
projektowanej wielko$ci subwencji ogdlnej w czgsci oSwiatowe] i w czgsci rOwnowazace]
oraz w zakresie udziatu Miasta we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych —
udziat ten na 2011r. wynosi 37,12% 1 jest wyzszy w stosunku do 2010 r. o 0,18 punktu
procentowego.

Poziom w/w subwencji dla Miasta oraz w/w udziat w podatku dochodowym
prezentuje kolejna Tabela. Ministerstwo Finansow nie przewiduje na 2011r. subwencji

wyréwnawczej dla Miasta Ustka.

2 http://www.mf.gov.pl/_files_/finanse_samorzadow/opracowania/2010/nadwyzkaoperacyjna2007-

2009.pdf
** http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=1323&id=224194&typ=news
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Tabela 6. Udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych i nalezna Miastu Ustka subwencja ogélna

na 2011r. (wzd)

5.0. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA BUDZETU MIASTA USTKA na

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

dane ze strony Min. Fin. w zt
1 Projektowana wielkos¢ subwencji

ogolnejna 201 1r. 8 149 606
a)|cze$¢ wyrownawcza 0
b)|czes$¢ oSwiatowa 8051 423
¢)|czes$¢ rownowazaca 98 183

Udziat we wplywach z podatku
2 |dochodowym od 0s6b fizycznych

(37,12%) 9578 194

lata 2011-2033

Jak wspomniano wczesniej, czg¢s¢ opisowa dokumentu posiada zatacznik w formie

modelu obliczeniowego WPF w wersji Excel. Ponadto na koficu czg$ci opisowej WPF

znajduja sie:

1) Zalacznik nr 1 - WPF (oméwiony kolejnymi fragmentami w poszczegdlnych

punktach niniejszej tj. opisowej* cze$ci dokumentu. Przy czym, uzupelniajgcym

dokumentem pomocnym w bardziej szczegotowej analizie danych Miasta z okresu

2007-2010 jest zestawienie dochodow i wydatkow w rozbiciu na poszczegolne zrodta

dochodow oraz wybrane kategorie wydatkow biezqcych, ktorym dysponuje do wgladu

dla zainteresowanych Skarbnik Miasta i ktory otrzymali m.in. radni Miasta. Dokument

nazywa sie ,,UZUPELNIENIE o dane za okres 2007-2010 do WPF Miasta Ustka

sporzqdzonego na lata 2011-2033 7).

2) Zalacznik nr 2 -

w cz. Nr 1 pkt 14).

> Objasnienia przyjetych wartosci” to wymog ustawowy- art. 226 ust. 1 pkt 7.

Przedsigwzigcia (pojecie przedsiewziecia- patrz wyjasnienia
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5.1. Bieiqce dochody wltasne Miasta Ustka w okresie prognozy

Poziom dochodow wiasnych WPF dla Miasta Ustka skonstruowano w oparciu

o nastepujace dane z analizy ex post 1 w oparciu o nastgpujace zalozenia:

1.

Przyjeto wnioski z analizy ksztattowania si¢ podstawowych kategorii dochodow Miasta
w okresie 2007-2009 z uwzglednieniem zaawansowania w tych kategoriach wykonania
przyjetego planu dochodéw na 2010r. za okres III kw. 2010r. Przy czym w analizach
uwzgledniano plan dochodow ustalony wg jego stanu na 9 listopada 2010r. Plan
wlasnych dochodow biezacych ogélem na 2010r. wykonano wg stanu na potrocze br.
w 51%, natomiast za III kw. 2010r. w 78%. Wobec wysokiego zawansowania wykonania
planu dochodéw przyjeto, iz plan wlasnych dochodéw biezacych ogdétem na 2010r.
(a zaktualizowany jow w dniu 09.11.2010r.,) jest realny 1 zostanie wykonany. Wtasnie
ta podstawowa grupa dochodow Miasta jest szczegdlnie analizowana w niniejszym
punkcie czgsci opisowej. Z kolei plan dochodéw ogotem Miasta wykonano wg stanu na
30.09.2010r. na poziomie mniejszym niz wlasne dochody biezace, bowiem na poziomie
68%, w tym plan wlasnych dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku wykonano
za okres III kw. na poziomie 20%.

Zatozenia dla podatku od nieruchomosci:

a) poziom na 2011r. — przyjeto na poziomie z planu na 2010r. Organ wykonawczy nie
wniost do organu uchwatodawczego Miasta propozycji zmiany stawek podatku od
nieruchomos$ci od 2011r. Stan wykonania planu dochodéw na 2010r. z tytutu tego
podatku za trzy kwartaty br. wynosi - 73%;

b) w latach 2012-2014 — przyjeto coroczny wzrost const odpowiadajacy sredniemu
z 2008r. 1 z 2009r. wzrostowi dochodéw z tytutu tego podatku uzyskanemu przez
wszystkie gminy w kraju, ktory wyniost 5,75% %. Od 2015r. przyjeto poziom z 2014
roku. W Miescie Ustka $redni przyrost dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci

odnotowany w trzech ostatnich latach 2008-2010 wynosi 8%. Przy czym dla lat 2008-

2009 $redni przyrost podatku byt mniejszy i wyniost 5,6%. W 2010r. nastapit w Ustce

wzrost podatku od nieruchomosci w_stosunku do 2009r. 0 12.8%. Zalozono, ze w

Ustce akceptacja wzrostu podatku od nieruchomosci odpowiada¢ begdzie w okresie

prognozy od 2012r. Sredniemu poziomowi krajowemu.

2 Dane z opracowania pn. ,,Nadwyzka operacyjna...” ( patrz pkt nr 4.1 w niniejszym dokumencie): strnr 14 ,

czes¢ nr II pkt.1 : w 2008r. wszystkie gminy w kraju uzyskaly wzrost podatku od nieruchomosci w stosunku
do 2007r. na poziomie $rednim 5,9% natomiast w 2009r. w stosunku do 2008r. na poziomie $rednim 5,5%. —
co oznacza $redni z tych dwoch lat wzrost=5,7%.
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3.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

Zatozenia dla dochodéw z tytutu udziatlu w PIT:
a) poziom na 2011r. — przyjeto wedlug danych opublikowanych dla 2011 roku na
stronach Ministerstwa Finansow (patrz pkt 4.2 niniejszego dokumentu);
b) w latach 2012-2013 — przyj¢to wedlug tempa wzrostu dochodow z PIT okreslonego
w WPF Panstwa dla lat 2010-2013. Na 2014r. dochody z tego tytulu zwigkszono
o szacunek przyrostu PKB dla kraju (poziom wg danych makroekonomicznych MRR).
Od 2015r. utrzymano poziom z 2014r. Takie podej$cie z zastosowaniem wskaznika
wzrostu dochodéw z PIT dla WPF Miasta Ustka spetnia wymog realnos$ci i znajduje
uzasadnienie m.in. w tym, ze Miasto w latach 2008-2009 uzyskato $rednioroczny
przyrost dochodow z tego tytulu na poziomie 4,2% przy Srednim przyroscie tego
podatku we wszystkich gminach w kraju w wysokosci 4,0*” %. Zaréwno w Ustce jak i
w innych gminach w kraju nastapil w 2009r. spadek dochodéw z podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Ustka potozona jest w poblizu Stupska liczacego
ok. 90 tys. mieszkancow, ktory jest dla tego obszaru osrodkiem rozwoju lokalnego
(byte miasto wojewddzkie). Ustka posiadajac wlasne nadmorskie cechy generujace
rozw0] miasta, jednoczes$nie podlega efektowi suburbanizacji (cz¢§¢ mieszkancow
Miasta posiada -generujqcy Miastu udzial w podatku PIT - meldunek w Ustce, ale
pracuje w Stupsku).
Zatozenia dla dochodéw z tytutu udziatu w CIT
a) poziom na 2011r. — przyjgto na bazie Sredniego faktycznego wptywu do budzetu
Miasta z okresu 2008-2009 oraz planu udziatu w CIT na 2010r.,
b) skorygowanego corocznie w dalszej prognozie o zmiany dla wptywow z CIT
okreslone w WPF Panstwa dla lat 2010-2013.
Na 2014r. dochody z tego tytulu zwigkszono o szacunek przyrostu PKB dla kraju
(poziom wg danych makroekonomicznych MRR). Od 2015r. utrzymano poziom
z 2014r.

Zalozenia dla pozostate] grupy dochodéw wiasnych — dla lat 2011-2015 przyjeto

w prognozie $redni coroczny przyrost tej kategorii dochodow jaki wystapil w latach
2008-2010. Od 2016r. poziom tych dochodow ustalono na poziomie z 2015r. Przy czym,
obliczenie $redniorocznej kwoty przyrostu dla tej grupy dochodéw poprzedzita analiza

szczegdtowa kazdego zrodta dochodow. Zbadano dynamike zmian (liczona do roku

7 Dane z opracowania pn. ,,Nadwyzka operacyjna...” ( patrz pkt nr 4.1 w niniejszym dokumencie): strnr 14 ,

czese nr 11 pkt. 1.
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poprzedzajacego) dla kazdego z tytuldéw dochodow w latach 2008-2010 (2010r. - realny
plan dla tej grupy dochodow wg stanu na 09.11.2010r.). Istotne 1 incydentalne zmiany
w rocznej wielkosci dochodéw wystapity w 2009r. i dotyczyty wphwow z roznych
dochodow bgdacych zwrotem za wydatki poniesione w 2008r. (869 tys. zl). Zestawienie

gtéwnych grup dochodéw wraz z dochodami incydentalnymi i jednoczes$nie znaczacymi

dla poziomu dochodéw w okresie 2007-2010 prezentuje Tabela nr 7. Majac na uwadze
potrzebe realnosci prognozy oraz fakt wyliczania na potrzeby prognozy Sredniej
arytmetycznej zmian z minionych lat, wyeliminowano w/w dochody incydentalne
obliczajac $rednioroczny wzrost dla grupy pozostatych dochodow wilasnych. Obliczony
w ten sposob przyrost roczny tej grupy dochodow wynosi ok. 100.000 zt rocznie
(doktadnie warto$¢ parametru zmian = 97.261 zl). W zwiazku z realnos$cia planu na
2010r. dla biezacych, wlasnych j.w. - pozostatych dochodow wiasnych, rok 2010 przyjgto
dla tej grupy dochodéw za okres bazowy. Tak dokonany szacunek pozostatej grupy
dochoddw zwigkszono corocznie o stope inflacji przyjeta dla Polski.

Ponadto: majac na uwadze zmiany wprowadzane nowa ufp organ wykonawczy
opracowujac projekt uchwaty na 2011r. zamierza:

a) zlikwidowa¢ rachunki dochodow witasnych, ktére funkcjonowaly przy jednostkach

budzetowych w Szkotach Podstawowych Nr 1 i Nr 2 oraz w Gimnazjum i w Ztobku;
b) przeksztatci¢ Przedszkole Nr 1, Nr 2 1 Nr 3 funkcjonujace dotad jako zaklady

budzetowe w jednostki budzetowe (zakfady budietowe -co do zasady ich

funkcjonowania — dysponowaty corocznie na potrzeby wydatkow wiasnych poza

kwotami z dotacji otrzymywanymi z budzetu Miasta takie dochodami wlasnymi

wypracowywanymi we wiasnym zakresie).

Zmiany te skutkowac bgda wzrostem kwoty dochodow budzetu Miasta o dochody_wtasne

w/w zaktadow budzetowych i o dochody z rachunkéw dochodéw wiasnych w/w

jednostek budzetowych. Dochody te uwzgledniane byly corocznych w preliminarzach

wydatkow tych jednostek na lata 2007-2010 jednak byly poza bezposrednia ewidencja
tych dochodéw w ramach dochodéw budzetowych Miasta. Zmiany te sa bez wptywu na
wynik® budzetu Miasta bowiem kwoty zwiekszenia dochodow z tego tytutu ujete beda
rownolegle we wzroscie wydatkow biezacych Miasta na utrzymanie jednostek

organizacyjnych. Poziom wtasnych dochodow biezacych Miasta z tego tytutu przyj¢to

Zagadnienie to nie musiato by¢ poruszane w ramach WPF bowiem budzet na 2011r. i kolejne lata musi by¢
zgodny z WPF jedynie co do wyniku i stanu dtugu oraz przychodéw i rozchodow - patrz pkt 2.1 dokumentu.
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wedtug szacunku Skarbnika Miasta na bazie analiz przedstawionych przez kazda z w/w

jednostek organizacyjnych m.in. w ramach danych sktadanych do WPF.

Tabela nr 7 prezentuje wyniki analiz biezacych dochodéw wtasnych Miasta, w tym:

a) poziom gtéwnych (stanowiqcych tqcznie 72 %) kategorii biezacych dochodow wilasnych
Miasta Ustka w ostatnich 4 latach, w wartosciach bezwzglednych oraz

b) przyrosty gtownych kategorii biezacych dochodéw wtasnych Miasta Ustka w ostatnich
4 latach w wartos$ciach bezwzglednych, a takze

¢) srednioroczny z lat 2008-2010 poziom przyrostu grupy pozostatych biezqcych dochodow

wiasnych w warto$ciach bezwzglednych.

Kolejna tabela tzn. Tabela Nr 8 prezentuje struktur¢ oméwionych kategorii wtasnych

dochodow biezacych za okres 2007r. -2010r. Podatek od nieruchomosci stanowi $rednio ok.

26% (czyli %) wlasnych dochodéw biezacych Miasta. Z kolei dochody Ustki z udzialow
w podatku dochodowym ksztaltowaty si¢ w latach 2007-2010 w przedziale od 36 % do 41%
wlasnych dochodow biezacych Miasta, czyli stanowily czyli przekraczaty 1/3 wiasnych

dochodéw biezacych. Tendencje zmian prezentuja dwa kolejne wykresy.
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Tabela 7. Dane z analizy dochodéw wlasnych Miasta Ustka (w zJ).

analiza ex post (w z0)
2007 2008 2009 plan*/2010
BIEZACE dochody wlasne Miasta ogolem (w z#)
bez dochodow z ustug przedszkoli, szkol i Zlobka 20974 920 22404 274 23948 243 23 359 708
w tym:
1 |Podatek od nieruchomosci ogolem 5263 929 5521045 5 869 685 6 620 000
2 |Udziatw PIT 7 869 688 9 036 905 8 459 679 8 569 308
3 |Udziatw CIT 162 688 163 878 211 946 200 000
4 |Pozostale biezace dochody wlasne 7678 616 7 682 445 9 406 933 7 970 400
w tym:
4aloptata uzdrowiskowa 580 197 613 554 581 468 620 000
wplywy zr6znych dochodow (2009r- zwrot za wydatki w 2008 r.)
4b|- w 2009r. znaczacy dochod incydentalny 0 3755 869 330 0
odsetki dot. nalezno$ci z zakresu mienia komunalnego (od
nalezno$ci z dzierzaw, zalegtych platnosciach za lokale -
4c|egzekucja UTBS, inne) 120 755 116 720 248 929 101 000
4d|wieczyste uzytkowanie gruntow 619 517 693 722 901 360 750 000
wplywy zr6znych oplat (dot. lat ub. - rozliczenia wynagr.
4e|pracownikow interwencyjnych, inne) 30 707 46 202 207 774 22 500
Urealnione na potrzeby wyliczenia $redniej '"Pozos tale
5 |biezace dochody wlasne": pkt 4 minus 4b 7678 616] 7 678 691 8 537 603 7970 400
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analiza ex post (w zi)
2007 2008 | 2009 | plan*/2010
PRZYROST w skali roku dochodéw w warto$ciach bezwglednych :
6 [Przyrost biezacych dochodow wilasnych ogolem X 1429 354 1543 969 -588 535
witym:
7 | Przyrost podatku od nieruchomosci ogélem X 257 116 348 640 750 315
8 | Przyrost udziatu w PIT X 1167 217 -577 226 109 629
9 | Przyrost udzialu w CIT X 1 190 48 068 -11 946
10 | Przyrost pozostalych biezacych dochodéw wiasnych X 3830 1724487 -1436 533
w tym:
10a|oplata uzdrowiskowa X 33 357 -32 086 38 532
10b (wptywy zréoznych dochodow (2009r- zwrot za wydatki w 2008 r.) X 3755 865 575 -869 330
odsetki dot. nalezno$ci z zakresu mienia komunalnego (od
naleznos$ci z dzierzaw, zalegtych platnosciach za lokale -
10c|egzekucja UTBS, inne) X -4 035 132 209 -147 929
10d |wieczyste uzytkowanie gruntow X 74 206 207 637 -151 360
wplywy zréznych optat (dot. lat ub. - rozliczenia wynagr.
10e |pracownikow interwencyjnych, inne) X 15 495 161 572 -185 274
Przyrost "Pozostalych biezacych dochodow wlasnych"
11 |bez dochodéw w pkt 4b X 75 858 912 -567 203
Sredni z lat 2008-2010 po wyeliminowaniu znaczacych
12 [dochodéw incydentalnych przyrost "POZOSTALYCH 97 261
biezacych dochodéw wilasnych" X
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Tabela 8. Struktura % gléwnych kategorii biezacych dochodéw wlasnych Miasta za okres 2007-2010.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

Udzial poszczegdlnych biezacych dochodéw wilasnych w
biezacych dochodach wilasnych ogélem

Zaawans owanie
wyk. planu na
2010r. wg stanu

Wykres 3. Tendencje zmian w dochodach z podatku od nieruchomos$ci Miasta Ustka (w zl).

2007 2008 2009 | plan*/ 2010 |4 3%022010r:

BIEZACE dochody wiasne ogélem, w tym: 100% 100% 100% 100% 0,78
1 |Podatek od nieruchomosci ogotem 25% 25% 25% 28% 0,73
2 |Udziatw PIT 38% 40% 35% 37% 0,66
3 |Udziatw CIT 1% 1% 1% 1% 0,82
4 |optata uzdrowiskowa 2,8% 2,7% 2,4% 2, 7%
5 |wptywy zrémych dochodéw (2009r- zwrot za wydatki w 2008 r.) 0,0% 0,0% 3,6% 0,0%

odsetki dot. nalezno$ci z zakresu mienia komunalnego (od

nalezno$ci z dzierzaw, zalegtych ptatno$ciach za lokale -
6 |egzekucja UTBS, inne) 0,6% 0,5% 1,0% 0,4%
7 |wieczyste uzytkowanie gruntow 3,0% 3,1% 3,8% 3.2%

wplywy zréznych optat (dot. lat ub. - rozliczenia wynagr.

pracownikow interwencyjnych, inne) 0,1% 0,2% 0,9% 0,1%

Pozostale biezace dochody wlasne 30% 28% 28% 28%

Razem udziat % dochodow z pkt 1-8 w dochodach

wlasnych biezacych ogolem 70% 72% 72% 72%
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Ponizej wykres tendencji w dochodach z podatku od nieruchomosci dla wszystkich krajowych gmin miejskich i wiejskich (w mln).

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka
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Wykres 4. Tendencje zmian we wplywach z podatkéw dochodowych Miasta Ustka (w zl).
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Jak z tabeli nr 8 wynika udzial podatku dochodowego od 0s6b prawnych we wiasnych dochodach biezacych jest w Miescie niski 1 wynosi

tylko 1 % udzialu. Kolejna Tabela nr 9 prezentuje tabelaryczne zestawienie opisanych wczesniej zalozen dot. konstrukcji biezacych dochodow

wlasnych Miasta Ustka w WPF.
z nastgpujacymi poziomami wzrostu: w 2008 — o 4,9%, w 2009r. — przyrost o 6,3% (na 2010r. plan przyrostu o 12,8%) .

prezentuje projekcj¢ biezacych dochodoéw wilasnych Miasta z uwzglednieniem wszystkich opisanych zatozen.

Jak z tabeli wynika, w latach 2008-2010 Miasto uzyskiwato dochody z podatku od nieruchomosci

Tabela Nr 10
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Tabela 9. Tabelaryczne zestawienie zaloZen przyjetych w projekeji dochodéw wlasnych WPF Miasta Ustka.

I. [IDOCHODY biezace WELASNE:

Parametry makroekonomiczne - wskazniki

2011 2012 2013 2014 2015
|Inflacja | Inflacja 1,023 1,025 1,025 1,025 1,025
Wizrost PKB 1,047
Faktyczny wskaznik wzrostu- analiza ex post
(wskaznik = wartosé bezwgledna z danego Prognoza :
roku do roku poprzedniego )
2007 2008 2009 |plan*/2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wzrost podatku od nieruchomosci X 1,049 1,063 1,128 1,000 1,0575 1,0575 1,0575 1,000]
2 |Wskaznik zmiany udziatlu w CIT X 1,007 1,293 0,944 0,905 1,214 1,187 1,000 1,000|
3 |Wskaznik zmiany udziatu w PIT X 1,148 0,936 1,013 1,000 1,107 1,080 1,000 1,000|
W procentach zmiana " Pozostalych dochodow
4 g
wiasnych" ogotem (stosunek rok do roku w %) X 100,05%| 122,45% 84,73%
wtym:
a)|oplata uzdrowiskowa - w% X 106% 95% 107%
b) wplywy zréznych dochodéw ( znaczacy dochdd incydentalny
w 2009r- zwrot za wydatki w 2008 1.)- w % X 0%| 23154% 0%
odsetki dot. nalezno$ci z zakresu mienia komunalnego (od
c¢)|naleznosciz dzierzaw, zaleglych platnosciach za lokale -
egzekucja UTBS, inne) - w% X 97% 213% 41%
d)| wieczyste uzytkowanie gruntéow - w % X 112% 130% 83%
wplywy zréznych oplat (dot. lat ub. - rozliczenia wynagr. )
¢ pracownikow interwencyjnych, inne)- w % X 150% 450% 11% Prognoza :
5 Sredni z lat 2008-2010 przyrost dochodéw whsnych (przed korekta o stope inflacji i z wyeliminowaniem
dochodow incydentalnych) - w zt 97261| 97261 97261| 97261 97261
2011 2012 2013 2014 2015
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inflacja 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wazrost podatku od nieruchomosci 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000]
Wskaznik zmiany udzialu w CIT 1,000| 1,000| 1,000 1,000 1,000| 1,000| 1,000}
Wskaznik zmiany udziatu w PIT 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000| 1,000 1,000I
Sredni z lat 2008-2010 przyrost dochodéw wiasnych
(przed korekta o stope inflacji i z wyeliminowaniem
dochodéw incydentalnych) - w zt 0 0 0 0 0] 0 0]
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Inflacja 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Wzrost podatku od nieruchomosci 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Wskaznik zmiany udzialu w CIT 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Wskaznik zmiany udziatu w PIT 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Sredni z lat 2008-2010 przyrost dochod6w wisnych
(przed korekta o stope inflacji i z wyeliminowaniem
dochodow incydentalnych) - w zt 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 10. Projekcja dochodéw wlasnych Miasta Ustka w WPF na lata 2011-2033.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

Prognoza :
2011 2012 2013 2014 2015 2016
BIEZACE dochody wlasne Miasta ogolem (w z{)
A. |bez dochodow z ustug przedszkoli, szkol i iobka 24 625108 26377 028 27 985 159( 29 282 684| 29 612 237( 29 612 237
w tym:
1 |Podatek od nieruchomosci ogélem 6 620 000 7000 650] 7403187 7828871 7828871 7828871
2 |Udzatw PIT 9578 194| 10606 220] 11458729 11997290 11997 290| 11 997 290
3 |Udzatw CIT 173 696 210917 250 327 262 092 262 092 262 092
4 |Pozostale biezace dochody wlasne 8253218 8559241 8872915 9194431 9523985 9523 985
BIEZACE dochody wasne Miasta ogdlem (w z{)
bez dochodow z ustug przedszkoli, szkol i Zlobka 24 625108 26377 028 27985 159| 29 282 684| 29 612 237| 29 612 237
g, |Pochody z ushug jednostek organizacyjnych Miasta:
przedszkoli, szkot i Ziobka 1341500 1375038 1409413| 1444649 1480765 1480 765
A+B |Razem wszystkic Wlasne dochody biezace Miasta 25966 608 27 752 065 29 394 572| 30 727 332 31093 002| 31 093 002
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2017 2018 2019 2020 2021
BIEZACE dochody wlasne Miasta ogolem (w z{)
A. |bez dochodow z ustug przedszkoli, szkot i iobka 29 612 237| 29612 237 29 612 237 29612237 29612237
w tym:
1 |Podatek od nieruchomosci ogotem 7 828 871 7828 871 7 828 871 7 828 871 7828 871
2 |Udziatw PIT 11997290 11997290{ 11997290| 11997290 11 997 290
3 |Udzatw CIT 262 092 262 092 262 092 262 092 262 092
4 |Pozostale biezace dochody wilasne 9523 985 9523 985 9523 985 9523 985 9523 985
BIEZACE dochody wasne Miasta ogolem (w zf)
bez dochodow z ustug przedszkoli, szkol i Zlobka 29612 237 29612237 29612237 29612237 29612237
g. |Dochody z ustug jednostek organizacyjnych Miasta:
przedszkoli, szkot i Ztobka 1480 765 1480 765 1 480 765 1480 765 1 480 765
A+B |Razem wszystkiec Wlasne dochody biezace Miasta 31093002 31093002 31093002 31093002 31093002
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2022 203 | 2004 205 2006 | 2007 | 2028 | 2029 | 2030 2031 2032
BIEZACE dochody wlasne Miasta ogolem
(w zl) bez dochodow z ustug przedszkoli,
A. |szkoli 7lobka 29612 237(29 612 237| 29 612 237| 29612 237| 29 612 237{29 612 23729 612 23729 612 237129 612 237( 29 612 237| 29 612 237
w tym:
1 [Podatek od nieruchomosci og()lem 7828871 7828 871 7828871 7828 871 7828 871 7828 871 7828871 7828 871 7828 871 7828 871 7828 871
2 |Udzatw PIT 11997 290 11 997 290 11997290 11997 290 11997 290 11997 290 11997 290 11997 290 11 997 290 11997 290 11 997 290
3 |Udziatw CIT 262 092 262 092 262092 262 092 262 092 262 092 262 092 262 092 262 092 262092 262 092
4 |Pozostale biezace dochody wlasne 9523985 9523 985 9523985 9523985 9523 985 9523 985 9523 985 9523 985 9523 985 9523 985 9523 985
BIEZACE dochody wlasne Miasta ogolem
(w zi) bez dochodow z ustug przedszkoli,
skdli Hlobka 29 612 237|29 612 237| 29 612 237 29 612 237] 29 612 237| 29 612 23729 612 237|29 612 237| 29 612 237| 29 612 237| 29 612 237
g. |Dochody z ushig jednostek organizacyjnych
Miasta: przedszkoli, szkél i lobka 1480765 1480765 1480765 1480765 1480765 1480765 1480765 1480765 1480765 1480765| 1480765
R tkie wiasne dochody bie?
Asp | A7CTWSASECC wiasne COCIOCY DICZACE 131 093 00231 093 002| 31 093 002| 31093 002| 31093 00231 093 002{31 093 002{31 093 002] 31 093 002 31 093 002| 31 093 002

Miasta
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5.2. Subwencje i dotacje na wydatki bieiqce Miasta Ustka w okresie prognozy

Poziom subwencji dla Miasta na 2011r. przedstawiono w pkt. nr 4.2 niniejszego
dokumentu. W latach 2012-2014 prognozy poziom ten zwigkszono o planowana stopeg
inflacji. Natomiast od 2015r. przyjeto wielkos¢ z 2014 roku.

Poziomu dotacji celowych na zadania zlecone i wlasne administracji rzadowej na
2011r. przyjeto w wysokosci okreslonej przez Wojewodg Pomorskiego. Poziom ten ksztaltuje

si¢ jak w tabeli ponize;j.

Dotacja na zadania zlecone i wiasne

administracji rzadowej na 2011r. w zt
Dziat -750 Administracja publiczna 173 000
Dziat - 758 Dotacje dla gmin uzdrowiskowych 609 322
Dziat -852 Pomoc spoleczna 4 392 790
razem 5175112

W WPF Panstwa brak jest informacji, o ktére mozna oprze¢ w prognozie od 2012 roku
projekcje poziomu dotacji celowych na zadania zlecone i wilasne z budzetu panstwa dla
Miasta Ustka. Pewna informacje wprowadza jednak zapis w WPF Panstwa® informujacy
o tzw. regule dyscyplinujqcej — regula ta wprowadza ograniczenie wydatkow Panstwa na
nowe wydatki prawnie zdeterminowane (tzn. sztywne) do tempa zmian: inflacja + 1%. Wobec
czego z ostroznos$ci planistycznej zatozono w prognozie WPF Miasta wzrost tej grupy dotacji
w okresie 2012-2014 jedynie na poziomie stopy inflacji (na 2015r. przyjgto const z 2014r.).

W ramach dotacji celowych na uwagg zastuguje dotacja dla gmin uzdrowiskowych.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowisk™: ,,Gmina uzdrowiskowa realizujaca zadania, o ktérych mowa w art. 46,
otrzymuje dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci rownej wplywom z tytutu oplaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 203, poz. 1966).” Natomiast zadania okreslone w w/w art. 46 obejmuja w szczegdlnosci:

1) gospodarke terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrong

zt6z naturalnych surowcow leczniczych oraz czynno$ci, ktorych wykonywanie jest

zabronione w poszczegdlnych strefach ochronnych, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1;

¥ WPF Panstwa — pkt. 4.2 > Wydatki budzetu panstwa”.
3 Dz. U. nr 167 z 2005r. poz. 1399 z pézn. zm..
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2) ochrong warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spetnianie wymagan w_ zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeh powietrza,
natezenia halasu, odprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi, gospodarke odpadami,
emisj¢ pol elektromagnetycznych, o ktéorych mowa w odrgbnych przepisach;

3) tworzenie warunkdw do funkcjonowania zakladow 1 urzadzen lecznictwa

uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w_celu zaspokajania potrzeb
0s0b przebywajacych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;
4) tworzenie i ulepszanie infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwiazanej ze spetnieniem warunkow,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5.
Wobec powyzszego, co do zasady —dotacja uzdrowiskowa powinna by¢ przeznaczana przez
gming uzdrowiskowa na wydatki majatkowe. W praktyce oznacza to, ze Ustka kazdego roku
w ramach wlasnych wydatkow majatkowych winna mie¢ zaplanowane zadania okre$lone
ustawq o lecznictwie uzdrowiskowym ... w ramach wydatkow majatkowych, minimum na
poziomie otrzymywanej dotacji uzdrowiskowe;.

Z kolei poziom pozostatych dotacji, w tym z funduszy UE (na tzw. projekty miekkie)

przyjgto na okres prognozy zgodnie z kwotami okre§lonymi w Zak. Nr 2 do niniejszej czgsci
opisowej a dotyczacego poza inwestycyjnymi takze przedsigwzie¢ w ramach wydatkow
biezacych.

W kolejnej Tabeli nr 11 znajduje si¢ struktura dotacji przeznaczonych na wydatki
biezace za miniony okres 2007-2010. Subwencje stanowily razem z dotacjami na zadania
zlecone i wiasne z budzetu panstwa od 54% do 56 % srodkow zewngtrznych na wydatki
biezace ogotem Miasta i wydatki ponoszone w ramach dotacji uzdrowiskowej. Nast¢pna
tabela tj. Tabela nr 12 prezentuje poziom projekcji WPF w zakresie subwencji i dotacji

celowych przeznaczonych na wydatki biezace, ktdéra uwzglednia opisane zatozenia.
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Tabela 11. Dotacje i subwencje na wydatki biezace Miasta w okresie 2007-2010.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

II. DOTACJE CELOWE I SUBWENCJE
2007 2008 2009 plan 2010
Ogotem kwota DOTACJI i SUBWENCIJI na
wydatki biezace 13598 124| 14203 239| 15100 721| 16 250 777
wtym:
4 |Subwencja ogolna (w tym oswiatowa i
rownowazaca) 7 622 535| 8292766 8555526 8707088
Dotacje na biezace zadania zlecone i wtasne
2 |administracji rzadowej oraz inne dotacje, w tym
uzdrowiskowa 5975589 5910473| 6545195 7 543 689
w tym:
a)| dotacja dla gmin uzdrowiskowych 456 584 468 831 580 197 613 400
b) dotacje na projekty z udziatem funduszy UE
finansowane w ramach wydatkow biezqcych 0 173 488 850 727 1 580 822
A Udziat % subwencji w otrzymanych w/w $srodkach
zewngtrznych 56% 58% 57% 54%
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Tabela 12. Projekcja WPF w zakresie subwencji i dotacji na wydatki biezace w okresie lat 2011-2033.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

| Prognoza :
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ogolem kwota DOTACJI i SUBWENCJI na
wydatki biezace 13324 71813 657 836] 13999282 14349 264(14 349 264| 14 349 264
w tym:
4 |Subwencja ogolna (w tym o§wiatowa i
roOwnowazaca) 8 149 606 8353 346 8562180 8776234 8776234 8776234
Dotacje na biezace zadania zlecone i wlasne
2 |administracji rzadowej oraz inne dotacje, w tym
uzdrowiskowa 5175112 5304490 5437102 5573030] 5573030 5573030
w tym:
a)| dotacja dla gmin uzdrowiskowych 620 000 635 500 651 388 667 672 667 672 667 672
b) dotacje na projekty z udziatem funduszy UE
finansowane w ramach wydatkow biezqcych 0 0 0 0 0 0
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Prognoza :
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ogotem kwota DOTACJI i SUBWENCJI na wydatki
biezgce 14078 264113916 56613 999 282 1434926414707 995 14707 995
w tym.
Subwencja ogdlna (w tym o$wiatowa i rOwnowazaca)

8149 606| 8353346| 8562180 8776234] 8995640| 8995640
Dotacje na biezace zadania zlecone 1 wtasne
administracji rzadowej oraz inne dotacje, w tym
uzdrowiskowa 5175112 5304490 5437102 5573030 5712355] 5712355
witym:
dotacja dla gmin uzdrowiskowych 620 000 635500] 651 388 667 672 684 364 684 364
Dotacje na projekty z udzialem funduszy UE finansowane w
ramach wydatkow biezacych 753 546 258 730 0 0 0 0

Udzat % subwencjiw otrzymanych w/w srodkach
zewngtrznych

prognoza dotacjiz UE - wg
Zal nr 2
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ogoélem kwota DOTACJI i SUBWENCJI na wydatki
biezace 14707 995]| 14707 995| 14707 995( 14707 995| 14707 99514 707 995(14 707 995
w tym:
Subwencja ogdlna (w tym o$wiatowa i rOwnowazaca)

8995640] 8995640 8995640( 8995640 8995640 8995640 8995640
Dotacje na biezace zadania zlecone i whasne
administracji rzadowej oraz inne dotacje, w tym
uzdrowiskowa 5712355 5712355 5712355] 5712355 5712355| 5712355 5712355
w tym:
dotacja dla gmin uzdrowiskowych 684 364 684 364 684 364 684 364 684 364 684 364 684 364
Dotacje na projekty z udzialem funduszy UE finansowane w
ramach wydatkoéw biezacych 0 0 0 0 0 0 0

Udziat % subwencji w otrzymanych w/w srodkach
zewngtrznych
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2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

Ogolem kwota DOTACJI i SUBWENCIJI na
wydatki biezace

14 707 995

14 707 995

14707 995

14 707 995

14707 995

14 707 995

14 707 995

14 707 995

14 707 995

14707 995

wtym:

Subwencja ogdlna (w tym oswiatowa i
réwnowazaca)

8 995 640

8 995 640

8 995 640

8 995 640

8 995 640

8 995 640

8 995 640

8 995 640

8 995 640

8 995 640

Dotacje na biezace zadania zlecone 1 wtasne
administracji rzadowej oraz inne dotacje, w tym
uzdrowiskowa

5712355

5712355

5712355

5712355

5712355

5712355

5712355

5712355

5712355

5712355

wtym:

dotacja dla gmin uzdrowiskowych

684 364

684 364

684 364

684 364

684 364

684 364

684 364

684 364

684 364

684 364

Dotacje na projekty z udzialem funduszy UE
finansowane w ramach wydatkow biezacych

Udziat % subwencjiw otrzymanych w/w $rodkach
zewngtrznych
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5.3. Dochody biezqce ogétem (wlasne i dotacje na wydatki biezqce) Miasta Ustka w okresie 2007-2010 i w okresie prognozy 2011-

2033

Z uwzglednieniem dotychczasowych kalkulacji poziom dochodéw biezacych Miasta Ustka w WPF przedstawia Tabela Nr 13. Celem

mozliwos$ci porownania danych przyjetych w WPF tabela zawiera takze dane w tym zakresie za okres 2007-2010.

Tabela 13. Dochody biezace ogétem w okresie 2007-2010 i w okresie prognozy 2011-2021.

I1l.RAZEM DOCHODY BIEZACE
Prognoza :
2007 2008 2009 plan 2010 2011 2012 2013
Dochody biezace wtasne 20974 920(22 404 274{23 948 243] 23 359 708| 25 966 608[27 752 065(29 394 572
Dotacje i subwencje 13598 124(14 203 239{15 100 721] 16250 777| 14 078 264[13 916 56613 999 282
RAZEM dochody biezace 34573 044(36 607 51339 048 963 | 39 610 485]| 40 044 87241 668 631(43 393 854
Udziat biezacych dochodéw wtasnych w
biezacych dochodach ogdtem 61% 61% 61% 59% 65% 67% 68%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody biezace wtasne 30727 332(31093 002 31093002 31093002| 31093 002| 31093 002
Dotacje i subwencje 14349 264|114 707 995| 14707 995| 14 707 995| 14 707 995| 14 707 995
RAZEM dochody biezace 45076 596(45 800 998 45800998 45800998 45800998| 45800998
Udzial biezacych dochodéw whasnych w
biezacych dochodach ogdtem 68% 68% 68% 68% 68% 68%
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

Dochody biezace whasne 31093002 31093002] 31093002(31093002] 31093002 31093 002
Dotacje i subwencje 14707 995 14707 995| 14707 995|14 707 995| 14 707 995| 14 707 995
RAZEM dochody biezace 45 800 998 45800 998| 45 800 998|45 800 998| 45 800 998| 45 800 998
Udzial biezacych dochodow wiasnych w
biezacych dochodach ogotem 68% 68% 68% 68% 68% 68%

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Dochody biezace wtasne 31093002131 093 002|31093 002(31093002|31093 002 31093 002| 31 093 002] 31 093 002
Dotacje 1 subwencje 14707 995(14 707 995|114 707 995|14 707 995| 14 707 995| 14 707 995 14 707 995| 14 707 995
RAZEM dochody biezace 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998
Udziat biezacych dochodow wtasnych w
biezacych dochodach ogotem 68% 68% 68% 68% 68% 68% 68% 68%

5.4. Dochody majgtkowe Miasta w okresie 2007-2010 i w okresie prognozy 2011-2033

Szacunku dochodéw majatkowych na okres prognozy dokonano w oparciu o:

1) analizg¢ mozliwosci sprzedazy majatku komunalnego dokonang przez pracownikow merytorycznych Urzgdu Miejskiego;

2) uzyskane dotacje na realizacj¢ zadan okre§lonych w planie przedsigwzi¢¢ (patrz Zalacznik nr 2 do dokumentu w zakresie przedsigwzigé

majatkowych);
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3) szacunek dochodow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Tendencje zmian w poziomie dochoddéw majatkowych prezentuje wykres, a szczegoty przedstawiono w Tabeli Nr 14.

Wykres 5. Dochody majatkowe Miasta w okresie WPF.
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Tabela 14. Zestawienie dochodéw majatkowych Miasta za okres 2007-2033.

B.[DOCHODY MAJATKOWE:
Prognoza :
2007 2008 2009 plan 2010 2011 2012 2013
1 |Dochody ze sprzedazy majatku (plan na 2010r. urealniony
0 ostatnie zmiany) 9689930| 10489749 1199414 3900000{ 4800000 3470000{ 2000000
9 Dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci 66 642 38015 83718 63 000 50 000 60 000 63 000
Otrzymane dotacje iinne srodki przeznaczone na
3 |inwestycje (zadania z dofinansowaniem z funduszy z
UE) 2558992 2221407 1834406/ 6604299 2339846 0 0
Razem dochody majatkowe (1+2+3) 12315564| 12749172 3117538| 10567299 7189846/ 3530000 2063000
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody ze sprzedazy majatku (plan na 2010r. urealniony
0 ostatnie zmiany) 4 000 000 0 0 0 0 0
Dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci 50 000 50 000 50 000 50 000 0 0
Otrzymane dotacje iinne srodki przeznaczone na
mnwestycje (zadania z dofinansowaniem z funduszy z
UE) 0 0 0 0 0 0
Razem dochody majatkowe (1+2+3) 4 050 000 50 000 50 000 50 000 0 0
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2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 |2026 | 2027 | 2028 [2029| 2030 | 2031 | 2032 |2033

1 |Dochody ze sprzedazy majatku (plan na 2010r. urealniony

0 ostatnie zmiany) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
) Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Otrzymane dotacje iinne $rodki przeznaczone na
3 |inwestycje (zadania z dofinansowaniem z funduszy z

UE) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem dochody majatkowe (1+2+3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wsrod dotacji planowanych na 2011r. do pozyskania ze Zrddel zewngtrznych jest m.in. zadanie Przebudowa ul. Kosynierow
i ul. Mar.Polskiej - poprawa dostepnosci do portu morskiego w Ustce oraz Termomodernizacja Szkoly Podstawowej Nr 2- rozbudowa
i poprawa funkcjonowania systemu zaopatrzenia w ciepto w Ustce. Na zadania te planuje si¢ pozyska¢ z funduszy UE w 2011r. kwote

2.339.846 zt (pozostate przedsigwzigcia objete dochodami oraz wydatkami majatkowymi - patrz Zat. Nr 2 do niniejszej cz. opisowej).
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5.5. Dochody ogélem Miasta w okresie 2007-2010 i w okresie prognozy 2011-2033

Tabela nr 15 przedstawia zbiorcze zestawienie dochodow Miasta za okres analityczny 2007r. -2010r. oraz na okres prognozy 2011-2033.

Tendencje zmian przedstawiono na wykresie.

Tabela 15. Zbiorcze zestawienie dochodéw ogolem Miasta Ustka.

Prognoza :

2007 2008 2009 plan 2010 2011 2012
Dochody BIEZACE ogdtem 34573 044| 36 607 513] 39048 963| 39 610485] 40044 872| 41668 631
Dochody MAJATKOWE ogodtem 12315564 12749172 3 117538| 10567299 7189846| 3530000
RAZEM dochody 46 888 608 49 356 684| 42166502 50177 784| 47234 718| 45198 631
Udzial % dochodow majatkowych w
dochodach ogdtem 26% 26% 7% 21% 15% 8%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody BIEZACE ogbétem 43 393 854 45076 596| 45800 998| 45800998 45800 998| 45800 998| 45 800 998
Dochody MAJATKOWE ogbtem 2 063 000 4 050 000 50 000 50 000 50 000 0 0
RAZEM dochody 45456 854| 49126596] 45850998 45850998 45850 998| 45 800 998 45 800 998
Udziat % dochodow majatkowych w
dochodach ogdtem 5% 8% 0% 0% 0% 0% 0%
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Dochody BIEZACE ogolem 45 800 998| 45800 998| 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998
Dochody MAJATKOWE ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0
RAZEM dochody 45 800 998 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998[ 45 800 998
Udziat % dochoddéw majatkowych w

dochodach ogotem 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

2028 2029 2030 2031 2032 2033

Dochody B[EZACE ogolem 45 800 998| 45 800 998] 45 800 998| 45 800 998 45 800 998 45 800 998

Dochody MAJATKOWE ogotem 0 0 0 0 0 0

RAZEM dochody 45 800 998| 45 800 998] 45 800 998| 45 800 998 45 800 998 45 800 998

Udziat % dochoddéw majatkowych w

dochodach ogdtem 0% 0% 0% 0% 0% 0%

44




Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

Wykres 6. Dochody ogélem w okresie 2007-2010 i w okresie prognozy 2011-2033.
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5.6. Wydatki biezqce Miasta bez obstugi diugu w okresie prognozy

Szacunku wydatkow biezacych na okres prognozy dokonano przyjmujac nastgpujace zatozenia i uwzgledniajac fakty wynikle

z analizy budzetu:

1. Zatozono, ze plan wydatkow biezacych na 2010r. zostanie wykonany. Szacunek wykonania wydatkéw biezacych za III kw 2010r.

w stosunku do planu na 2010r. wynosi 73%. Wobec czego rok ten przyjgto jako bazowy w projekcji wydatkoéw biezacych na 2011r.

2. Kazda w kraju JST ponosi wydatki stale czyli tzw. sztywne, ktorych poniesienie wynika z przepisow lub konieczno$ci zabezpieczenia

realizacji podstawowych, wlasnych zadan statutowych oraz wydatki fakultatywne (tzn. uznaniowe, jednorazowe, takie ktore moga by¢

poniesione lecz nie musza — ich poziom ogotem w okresie kazdego z ostatnich 4 lat w budzecie Miasta Ustki patrz w Tabeli nr 17).
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3. W przypadku Miasta Ustki takimi wydatkami byly wydatki np. na realizacj¢ programow, ktore uzyskaly dofinansowanie z funduszy UE
(tzw. projekty migkkie w zakresie Kapitatu Ludzkiego), w tym np. w dziale 853- Polityka spoteczna (1,3 mln w 2010r.) lub w dziale 750-
Administracja publiczna (ISO w urzedzie). Wydatki takie obejmuja takze np. zakupy wyposazenia, przyznane nagrody, zakup i montaz
iluminacji $wiatecznych, wsparcie finansowe dla innych JST, koszty organizacji imprez turystycznych, dotacje udzielone dla wszelkich form
stowarzyszen 1 inne. Do wydatkow tych zalicza si¢ takze wydatki incydentalne tzn. jednorazowe, ktorych nie mozna zaplanowac (mp.
wydatki na krusznie kry w porcie), a ktére moga by¢ finansowane w ramach tworzonej na ten cel corocznie rezerwy (max ustawowo — 1 %
wydatkow art. 222 ust. 1 ufp). W budzecie Miasta wydatki fakultatywne uplasowaty si¢ w okresie 2008-2010 na $redniorocznym poziomie
ok. 3.452.929 zl. Przy czym najwyzszy poziom tych wydatkow Miasto okreslito na 2010r. (4.543.811, przy czym projekty
z dofinansowaniem z funduszy UE stanowily - 1.316.351 zl). Wyodregbnienie poniesionych w okresie lat 2007-2010 wydatkoéw
fakultatywnych/uznaniowych nie bedacych wydatkami sztywnymi jest wynikiem pracochlonnej 1 szczegdtowej analizy wszystkich wydatkow
biezacych Miasta przeprowadzonej przez pracownikoéw merytorycznych zarzadzajacych fragmentami realizowanego budzetu z jednoczesnym
nadzorem co do zgodno$ci formalnej i finansowej przez Skarbnika Miasta 1 wspdipracujacych z nim stuzb finansowych jednostek
organizacyjnych powiazanych z budzetem Miasta. Takie pogrupowanie wydatkow JST przeprowadzily po raz pierwszy w zwiazku
z wykonywaniem po raz pierwszy WPF. Analiza pod tym katem winna by¢ dokonywana corocznie, w tym zar6wno na etapie konstrukcji
planu budzetu na dany rok jak i jako w formie sprawozdania z ponoszonych wydatkow ze §rodkéw publicznych. W analizach przy
opracowywaniu WPF uwzgledniono m.in. dane uzyskane od jednostek organizacyjnych Miasta powiazanych z budzetem, w tym Przedszkoli
Nr 1, Nr 2 i Nr 3, Szkét Podstawowych Nr 1 i Nr 2, Gimnazjum, Ztobka i OSiR. Jednostki te takze przeanalizowaly swoje wydatki okreslajac
poziom wydatkow sztywnych 1 fakultatywnych — analiza taka jest szczegdlnie wazna w przypadku znaczacego zadtuzenia danej JST

1 w sytuacji trudno$ci wymaganego ustawowo od 2011roku zbilansowania wydatkéw biezacych budzetu z dochodami biezacymi. Analiza
udziatu wydatkéw fakultatywnych w wydatkach ogoétem takze jednostek powiazanych z budzetem Miasta jest wowczas elementem strategii
naprawy sytuacji finansowej budzetu danej JST. Szczeg6lnie w takiej sytuacji kierunki wydatkéw oraz dochodow wiasnych (wptywy wiasne

w zaktadach budzetowych oraz przeznaczanie dotychczasowych wptywow na rachunkach dochodow witasnych w jednostkach budzetowych)
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w poszczeg6lnych jednostkach podleglych moga by¢ istotne dla podejmowanych decyzji operacyjnych i strategicznych (np. likwidacja

jednostki 1 realizacja czgsci zadan ustawowych w ramach Komunalnego Zwiazku Gmin sasiednich).

4. Szacujac poziom wydatkow biezacych na 2011r. poziom wydatkdw sztywnych okresu bazowego (2010r.) powigkszono o stope inflacji

oraz o:

a) Limit wydatkéw biezacych na przedsiewzigcia (okre§lone Zal. Nr 2 do niniejszej czgsSci opisowej) w kwocie 1.029.242,38 zl.

W pozostatych latach limity zabezpieczono na poziomie jak w Tabeli nr 18).

b) Ponadto majac na uwadze ryzyko wystapienia szczeg6lnych dla Miasta wydatkow nieprzewidzianych, kalkulujac wydatki biezace

uwzgledniono kwotg rezerwy na 2011r. w wysokosci 0,5 % wydatkéw, a w okresie 2012-2014 na poziomie 1,0 % kwoty wydatkow

ogbélem szacowanych na dany rok. Z uwzglednieniem powyzszych parametrow przyrost wydatkow biezacych na 2011r. w stosunku do

wydatkéw sztywnych 2010r. oszacowano na tym etapie konstruowania wydatkow Miasta w WPF w wysokosci 2.321.733 zt (w tym

w/w limit na przedsigwzigcia biezace w kwocie 1.029.242 zt).

5. W kolejnych latach prognozy tj. 2012-2014 tempo wzrostu wydatkow biezacych Miasta okreslone jest parametrami j.w. Natomiast od 2015r.

poziom wydatkow biezacych w prognozie jest na poziomie 2014r. Jest to takze tempo wzrostu poczawszy od 2011r. przyjete dla wydatkoéw

zwigzanych z funkcjonowaniem organoéw JST 1 innych ustawowo wyodrebnionych w WPF.

6. Warto$¢ wynagrodzen w Zataczniku Nr 1 do niniejszej cz. opisowej przyjeto w stosunku do roku bazowego wzorujac si¢ na regule

dyscyplinujqcej. Przyjeto wzrost rowny. — tzn. inflacja plus 0,75%. Od 2015r. poziom wydatkéw biezacych w prognozie jest na poziomie

2014r. Wydatki na wynagrodzenia finansowane z budzetu Miasta stanowia w 2010r. ok. 45% wydatkdéw biezacych ogotem Miasta. W okresie

prognozy wskaznik ten wzrasta do 47%.

Wyniki opisanych zalozen dot. wydatkow biezacych Miasta prezentuje Tabela nr 18. Z kolei Tabela nr 16 1 Tabela nr 17 przedstawiaja

pogladowo wyniki analizy ex post podstawowych kategorii wydatkow biezacych Miasta za okres 2007r. -2010r.
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Tabela 16. Poziom poszczegélnych kategorii wydatkow w latach 2007-2010 (w z1).

2007 2008 2009 plan 2010
1 [Dzial 700- Gospodarka mieszkaniowa 2877420 3012334 2903 781 3729200
2 |Dzial 750- Administracja publiczna 4 636 602 5480233 5970216 6 745 439
3 |Dzial801- Oswiata i wychowanie 11 048 489 12 187 949 12914 518 13 570 943
4  |Dzial 852- Pomoc spoleczna 6 485 257 6126 148 6265516 6 582 140
5 ]')z1a190.() -Gospodarka komunalna i ochrona 1997 220 5 452 924 5819 470 3286 600
srodowiska
6 Pozost'ale dzialy wydatkow budzetowych bez 5159 198 6 036 201 7142 251 £ 220 806
obstugi dlugu
7 |Razemwydatki bieZace budzetu ogblem bez 32204 185 35205788| 38015753 42135128
obstugi dlugu
w tym:
wydatki fakultatywne/uznaniowe/ jednorazowe
7.1|(w tym np. wydatki na projekty tzw. migkkie z 2 582 935 3089 313 3595 657 4 543 811
udzialem funduszy UE )
wtym: projekty z udzialem funduszy UE- dot.
7.1.1|lwyodrgbnionej w zestawieniu tej kategorii 0 173 488 832 548 1316 351
wydatkow w dziale 853
8 Srednia wydatkow fakultatywnych z ostatnich 4 3452 929
lat
9  [Biezace wydatki sztywne (5-5a) 29 621 250 32206 474 34 420 096 37 591 317
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Tabela 17. Struktura % wydatkow wg podstawowych grup za okres 2007-2010.

Struktura udzialu w % 2007 2008 2009 plan 2010

Dziat 700- Gospodarka mieszkaniowa 9% 9% 8% 9%

Dziat 750- Administracja publiczna 14% 16% 16% 16%

Dziat 801- O$wiata i wychowanie 34% 35% 34% 32%

Dzial 852- Pomoc spoleczna 20% 17% 16% 16%

Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona

Srodowiska 6% 7% 7% 8%

Pozostate dzialy wydatkéw budzetowych bez

obslugi dlugu 16% 17% 19% 20%

Razem wydatki biezace budzetu ogotem bez

obslugi dlugu 100% 100% 100% 100%
: Swiata + dz. +

Razem: dz Osw.lata le Pomoc Spoleczna 69% 67% 66% 64%

dz. Administracja publiczna

Wartos¢ zmiany (wzrostu/spadku) w

podstawowych dzialach budzetu stosunku do

roku poprzedniego (w zI)

Dziat 750- Administracja publiczna X 843 631 489 983 775 223

Dziat 801- Os$wiata 1 wychowanie X 1139 460 726 570 656 425

Dziat 852- Pomoc spoteczna X -359 110 139 368 316 624

Razem roczny przyrost wydatkow w w/w trzech

dzialach X 1 623 981 1355921 1748 272
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Wydatki biezace na trzy podstawowe dzialy budzetu tzn. o§wiata, opieka spoleczna oraz administracja stanowily w okresie lat 2007-

2010 od 64% do 69% czyli do ok. 2/3 wydatkow biezacych budzetu.

Tabela 18. Projekcja wydatkéw biezacych, wynagrodzen oraz kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Prognoza :
Pozostale dzialy wydatkow budzetowych bez obslugi
diugu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Razem wydatki biezace budzetu ogotem bez obstugi
dhugu 39 485 160 39 661 750 40 335 483 41275266 41275266| 41275266 41275266
w tym:
Zabezpieczenie limitu na przedsigwzigeia biezace od 1029 242 266 050 0 0 0 0 0
2011r. ( w tym wykonanie mpz-ow) N
Razem plan wydatkow biezacych budzetu w WPF bez
L T T e 39 508 777 40 113 737 40 790 052 41 766 532 41733 776| 41733776| 41733776
Wynagrodzenia z pochodnymi ogblem - firansowane z 17779271 18357097|  18953703| 19569 698| 19569 698| 19569 698| 19 569 698
budzetu w skali roku
Wzrost wynagrodzen z pochodnymi ogotem w WPF 526 218 577 826 596 606 615995 0 0 0
Informacyjnie: spadek przyznanej subwencji o$wiatowej ~378 880
na 2011r. w stosunku do subw. o§wiatowej na 2010r. =
Wzrost wydatkow na 2011r. w stosunku do wydatkow 1917 460
sztywnych 2010 roku - bez uwzgledniania obstugi dlugu
Udziat wynagrodzen w wydatkach biezacych budzetu 0,45 0,46 0,46 0,47 0,47 0,47 0,47
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Pozostale dzialy wydatkow budzetowych bez obstugi
dlugu

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Razem wydatki biezace budzetu ogétem bez obstugi
dlugu

41275 266

41275 266

41275 266

41275266

41275 266

41275266

41275 266

41275 266

w tym:

Zabezpieczenie limitu na przedsigwzigeia biezace od
2011r. ( w tym wykonanie mpz-6w)

Razem plan wydatkow biezacych budzetu w WPF bez
obslugi dlugu Z REZERW A na nieprzewidziane wydatki

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

Wynagrodzenia z pochodnymi ogotem - finansowane z
budzetu w skali roku

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

Wzrost wynagrodzen z pochodnymi ogotem w WPF

0

0

0

0

0

0

0

0

Informacyjnie: spadek przyznanej subwencji oswiatowe;j
na 2011r. w stosunku do subw. o$wiatowej na 2010r. =

Wazrost wydatkow na 2011r. w stosunku do wydatkow
sztywnych 2010 roku - bez uwzgledniania obstugi dlugu

Udziat wynagrodzen w wydatkach biezacych budzetu

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47
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Pozostale dzialy wydatkow budzetowych bez obstugi
dhugu

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

Razem wydatki biezace budzetu ogolem bez obstugi
dhugu

41 275 266

41 275 266

41 275 266

41 275 266

41 275 266

41 275 266

41 275 266

41 275 266

w tym:

Zabezpieczenie limitu na przedsigwzigcia biezace od
2011r. ( w tym wykonanie mpz-6w)

Razem plan wydatkéw biezacych budzetu w WPF bez
obslugi dlugu Z REZERW A na nieprzewidziane wydatki

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41 733 276

41733 276

41733 276

Wynagrodzenia z pochodnymi ogétem - finansowane z
budzetu w skali roku

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

19 569 698

Wzrost wynagrodzen z pochodnymi ogélem w WPF

0

0

0

0

0

0

0

0

Informacyjnie: spadek przyznanej subwencji o$wiatowej
na 2011r. w stosunku do subw. o$wiatowej na 2010r. =

Wzrost wydatkow na 2011r. w stosunku do wydatkow
sztywnych 2010 roku - bez uwzgledniania obstugi dlugu

Udziat wynagrodzen w wydatkach biezacych budzetu

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47

0,47
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5.7. Koszty obstugi dlugu Gminy, stan dlugu oraz przychody i rozchody w okresie prognozy

Wydatki na obstuge dlugu obliczono z uwzglednieniem:

1) Stawki rocznej WIBOR przyjgtej wedlug poziomu przedstawionego w pkt. 4.1 cze$ci opisowej - dot. wskaznikéw makroekonomicznych dla
kraju. Przy czym, z uwagi na wystepowanie w zawartych z bankami umowach stawek bazowych WIBOR?! 1 -Miesieczny lub 3 -Miesieczny
lub 6- Miesigczny (obligacje), ktore sa z reguly stopami nizszymi od stop rocznych, parametr ten szacujac poziom oprocentowania w
prognozie skorygowano o wsk 0,15.

2) Marzy banku lub innego gestora pozyczanych $rodkow - odrgbnie ustalonej w kazdej zawartej umowie o kredyt/emisjg obligacji,

3) Rat sptat zadhuzenia okreslonych zawartymi umowami na zaciagnigcie zobowiazan.

Szczegotowe obliczenia kosztow obstugi dtugu zawiera model obliczeniowy WPF w Excelu. Stan dlugu na 31.12.2010r. przedstawia
kolejna tabela. Miasto ponosi takze wydatki na obstuge dtugu, o ktorym mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 ufp — tzn. na pokrycie wystgpujacego

w trakcie roku przejsciowego deficytu. Srednia arytmetyczna takich wydatkoéw z ostatnich 3 lat wyniosta 6.541 zt i uwzgledniono ja w kosztach

obstugi dtugu.

' WIBOR (warsaw interbank offered rate) - oprocentowanie po jakim na banki udzielaja pozyczek innym bankom.
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Tabela 19. Struktura stanu dlugu Miasta na 31.12.2010 rok.

Lp. Bank Rodzaj umowy data umowy dlug na 31.12.2010 1.
A Kredyty
1 |Nordea Bank Polska SA sfinansowanie planowanego deficy tu 06.2010 9 000 000,00
. remonty i modernizacja mienia
2 |BGZ SA T T 07.05.2004 4 000 000,00
3 |BS Ustka cel nie zdefiniowany w umowie 07.10.2005 620 000,00
4 Soslf;’darczy Bark Wielkopolski SA 1BS| g, - nsowanie planowanego deficytu 18.12.2009 3 051 000,00
st
5 [BS Ustka sfinansowanie planowanego deficy tu 17.07.2008 1 400 000,00
B Por¢czenia*/ X X
1 |dla UTBS X X 1 100 000,00
2 |dla Spotki Wodociagi X X 5774 575,80
RAZEM kredyty/obligacje (wymagana
zgodnos¢ na 31.12.2010r. z pkt nr 13 Zal. Nr 1 X X 18 071 000,00
WPF)

Kolejna Tabela - Nr 19 prezentuje koszty obstugi dtugu 1 kwoty sptat zadtuzenia, ktore w sposob zagregowany przedstawiono w WPF — Zat.

Nr 1.

*/ kwoty w poszczegolnych latach wg zat.nr 2
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Gospodarczy
Nordea Bank . Bank
Polska SA BGZ SA Wielkopolski SA BS Ustka BS Ustka razem
i BS Ustka

Sptata rat kapitatu w latach razem
2011 0| 1 200 000,00 339 000,00 700 000,00{ 620 000,00 2 859 000,00
2012 500 000| 1 200 000,00 339 000,00 700 000,00 0,00 2 739 000,00
2013 500 000| 1 600 000,00 339 000,00 0,00 0,00| 2 439 000,00
2014 2 000 000 0,00 678 000,00 0,00 0,00] 2678 000,00
2015 2 000 000 0,00 678 000,00 0,00 0,00| 2678 000,00
2016 2 000 000 0,00 678 000,00 0,00 0,00| 2678 000,00
2017 2 000 000 0,00 0,00 2 000 000,00
2018 0 0,00 0,00
2019 0 0,00 0,00
2020 0 0,00 0,00
2021 0 0,00 0,00
razem 9 000 000 4 000 000,00 3 051 000,00 1 400 000,00 620 000,00( 18 071 000,00
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Srednioroczne

Gospodarczy koszty
Nordea Bank . Bank obstugi .
Polska SA BGZ SA Wielkopolski SA BS Ustka BS Ustka razem kredytu Razem odsetki
i BS Ustka przejsciowego
w trakcie roku
Splata odsetek
2011 461 700 176 400 193 739 45 617 18 182 895 637 6 541 902 178 2011
2012 446 850 127 260 174 517 18 643 0 767 271 6 541 773 812 2012
2013 407 575 70 800 148 668 0 0 627 043 6 541 633 584 2013
2014 383 600 0 127 430 0 0 511 030 6 541 517 571 2014
2015 282 600 0 83 801 0 0 366 401 6 541 372942 2015
2016 188 400 0 41 900 0 0 230 300 6 541 236 841 2016
2017 94 200 0 0 0 94 200 6 541 100 741 2017
2018 0 0 0 0 6 541 6 541 2018
2019 0 0 0 0 6 541 6 541 2019
2020 0 0 0 6 541 6 541 2020
2021 0 0 0 6 541 6 541 2021
razem 2 264 925 374 460 770 055 64 260 18 182 3 491 882 0 3 491 882 razem
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dtug 2010= 18 071 000
stan diugu
2011 15212 000
2012 12473 000
2013| 10 034 000
2014 7 356 000
2015 4 678 000
2016 2 000 000
2017
2018
2019
2020
2021

(e][=]l=]=]l=]

1.1. Wydatki bieiqce Miasta 7 kosztami obstugi dlugu oraz wynik operacyjny budzietu w okresie prognozy

Miasto w okresie prognozy wypracowywac begdzie nadwyzke operacyjna, z ktorej finansowa¢ moze wydatki majatkowe lub zwigkszaé

wydatki biezace. Jest to zawsze decyzja strategiczna dla rozwoju kazdej JST, przy czym wydatki inwestycyjne (majatkowe) generuja rozwdj JST

1 trwale poprawiaja jakos¢ zycia mieszkancow. Od 201 1r. wydatki biezace nie moga przekracza¢ dochodoéw biezacych. Wobec czego, z uwagi na

fakt iz koszty odsetek od kredytow i obligacji powigkszaja zawsze kwote wydatkéw biezacych, a ich laczny poziom na 2011r. wynosi ok. 900

tys. zt, kwota wydatkéw biezacych Miasta musi by¢ skorygowana. Przedstawia to kolejna Tabela Nr 21.
Z uwzglednieniem wydatkdéw na koszty obstugi dtugu projekcja wydatkow biezacych ogotem Miasta Ustka z kosztami obstugi dlugu

przedstawiono takze w Tabeli Nr 21.

57




Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2033 dla Miasta Ustka

Tabela 21. Korekta na 2011rok wydatkéw biezacych o odsetki bankowe i poziom nadwyzki operacyjnej w okresie prognozy 2011-2033.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dochody biezace ogolem 40 044 872 41 668 631 43 393 854 45076 596 45800 998| 45800 998| 45800 998
Wydatki biezace ogolem bez obshugi dugu 39 508 777 40 113 737 40 790 052 41766 532 41733776 41733776| 417337176
w tym: rezerwa na nieprzewidziane wydatki: 23617 451 986 454 569 491 266 458 510 458 510 458 510
Koszt obstugi zaciagnigtego dhugu (odsetki) 902 178 773 812 633 584 517571 372942)  236841] 100741
Wydatki biezace ogolem z kosztami obstugi dlugu przed
zbilansowaniem z dochodami biezacymi 40 410 955 40 887 548 41 423 636 42284 103 42106 718| 41970 617| 41834517
Roznica 1- 4 -366 083 781 083 1970218 2792493 3694 280 3830380 3966 481
Wydatki biezace bez obstugi dlugu na 2011r. po
skorygowaniu 39 142 694
Wydatki biezace na 2011r. z kosztami obslugi dlugu 40 044 872
Nadwyzka operacyjna (wynik operacyjny) 0 781 083 1970218 2792 493 3694280( 3830380 3966481
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Dochody biezace ogolem 45 800 998| 45800 998| 45 800 998| 45 800 998| 45800 998| 45800 998| 45800 998| 45 800 998
Wydatki biezace ogdlem bez obshugi diugu 41733 276| 41733276| 41733 276| 41733276 41733276| 41733276| 41733276| 41733276
w tym: rezerwa na nieprzewidziane wydatki: 458 010 458 010| 458 010f 458 010 458 010 458 010 458 010 458 010
Koszt obslugi zaciagnigtego dlugu (odsetki) 6 541 6541 6541 0 0 0 0 0
Wydatki biezace ogotem z kosztami obslgi dlugu przed
zbilansowaniem z dochodami biezacymi 41739 817| 41739 817| 41 739 817| 41 733 276 41733 276| 41733276| 41733276| 41733276
Roznica 1- 4 4061 181 4061 181 4061 181 4067722 4067 722 4067 722 4067722 4067722
Nadwyzka operacyjna (wynik operacyjny) 4061 181 4061181 4061 181| 4067722 4067722 4067722 4067722 4067 722

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Dochody biezace ogolem 45800998 45800998 45800998| 45800998 45800998 45800998 45800998 45800998
Wydatki biezace ogotem bez obstugi dlugu 41733276| 41733276 41733276 41733276 41733276| 41733276 41733276| 41733276
w tym: rezerwa na nieprzewidziane wydatki: 458 010 458 010 458 010 458 010 458 010 458 010 458 010 458 010
Koszt obshugi zaciagnigtego dlugu (odsetki) 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki biezace ogolem z kosztami obstugi dlugu przed
zbilansowaniem z dochodami biezacymi 41733276| 41733276 41733276| 41733276| 41733276| 41733276| 41733276 41733276
Roéznica 1- 4 4067722 4067 722 4067722 4067722 4067722 4067 722 4067 722 4067722
Nadwyzka operacyjna (wynik operacyjny) 4067722 4067722 4067722 4067722 4067722 4067722 4067722 4067722
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1.2. Przedsiewziecia Miasta Ustki w okresie objetym WP, w tym limity na wydatki majgtkowe

Miasto Ustka w okresie prognozy planuje przedsigwzigcia w rozumieniu art. 226 ust. 3 1 ust. 4 szczegdtowo okreslone Zalgcznikiem
nr 2 do niniejszej czgsci opisowej. Wsrod przedsigwzigé zdefiniowanych ustawowo Miasto planuje ponie$¢ od 201 1roku wydatki majatkowe na
zadania inwestycyjne na taczna warto$¢ 8.436.491 zt, w tym w ramach wiasnego budzetu naktady na kwote 6.096.645 zl, a pozostale naktady
ze srodkow zewngetrznych. Przedsigwzigcia inwestycyjne dotycza nastepujacych zadan:

a) Nr 1 — Przebudowa ul. Kosynierow i ul. Mar.Polskiej - poprawa dostgpnosci do portu morskiego w Ustce;
b) Nr 2 - Termomodernizacja Szkoty Podstawowej Nr 2- rozbudowa i poprawa funkcjonowania systemu zaopatrzenia w ciepto w Ustce;
c) Nr 3 —Budowa Przedszkola Nr 3 ul. Polna;

d) Nr-4 "Kompleksowy Program Rozwoju Battyckiej Sztuki Wspodtczesnej - utworzenie Centrum Aktywnosci Tworczej w Ustce".

Ostatnie przedsigwzigcie bedzie zakonczone w 2013r. Szczegoty- patrz Zal. Nr 2 do czg$ci opisowe;.
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1.3. Wyniki budietu Miasta Ustki w okresie prognozy

Wyniki budzetu Miasta Ustki w okres 2011-2033 prezentuje kolejna tabela.

Tabela 22. Zestawienie wynikow budzetu w okresie prognozy.

2011 2012 2013 2014 2015
I. Dochody OGOLEM, z tego: 47234718 45198 631| 45456 854 49 126 596 45 850 998
1.1. Dochody biezace 40 044 872 41 668 631 43393 854 45076 596 45 800 998
1.2. Dochody majatkowe 7 189 846 3530 000 2 063 000 4050 000 50 000
II. WYDATKI OGOLEM, z tego: 45 665 777 42458 134| 42 668 636 42 284 103 42106 718
1. 1.Wydatki biezace 40 044 872 40 887 548| 41 423 636 42284 103 42106 718
11.2. Wydatki majatkowe 5620905 1570 586 1245 000 0 0
III. WYNIK BUDZETU (I-IT) 1568 941 2740 497 2788 218 6 842 493 3744 280
a) WYNIK OPERACYINY (1.1.-1L.1.) 0 781 083 1970218 2792 493 3 694 280
b) WYNIK MAJATKOWY (1.2.-11.2.) 1 568 941 1959 414 818 000 4050 000 50 000
IV.WYNIK FINANSOWY 5704 1497 350 715 4515208 5581 488
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
I. Dochody OGOLEM, z tego: 45 850 998| 45850 998| 45800 998| 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998 45 800 998
1.1. Dochody biezace 45800 998| 45800 998| 45800 998| 45800 998| 45 800 998| 45 800 998| 45 800 998
L.2. Dochody majatkowe 50 000 50 000 0 0 0 0 0
II. WYDATKI OGOLEM, z tego: 41970 617| 41834517 41739817 41739 817| 41 739 817| 41 733 276| 41733276
1. 1.Wydatki biezace 41970 617| 41834517 41739817 41739817| 41 739 817| 41 733 276| 41 733 276
I1.2. Wydatki majatkowe 0 0 0 0 0 0 0
1. WYNIK BUDZETU (I-1I) 3880380 4016481 4061181 4061181 4061181 4067722 4067 722
a) WYNIK OPERACYINY (1.1.-IL1.) 3830380 3966481 4061181 4061181 4061181 4067722 4067722
b) WYNIK MAJATKOWY (1.2.-11.2.) 50 000 50 000 0 0 0 0 0
IV.WYNIK FINANSOWY 6783869 8800349 12861530| 16922711 20 983 892| 25 051 614| 29 119 335
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
I. Dochody OGOLEM, z tego: 45 800 998| 45800998 45 800 998 45800 998| 45800 998| 45 800998| 45 800 998
1.1. Dochody biezace 45800 998| 45800998| 45800 998 45800 998| 45800 998| 45800998| 45800 998
1.2. Dochody majatkowe 0 0 0 0 0 0 0
II. WYDATKI OGOLEM, z tego: 41733276| 41733276| 41733276 41733276| 41733276| 41733276| 41733276
1. 1.Wydatki biezace 41733276| 41733276 41733276 41733 276| 41733276 41733276| 41733276
I1.2. Wydatki majatkowe 0 0 0 0 0 0 0
III. WYNIK BUDZETU (I-IT) 4067722 4067722 4067 722 4067722 4067722 4067722 4067722
a) WYNIK OPERACYINY (1.1.-1L.1.) 4067722 4067722 4067722 4067722 4067722 4067722] 4067722
b) WYNIK MAJATKOWY (1.2.-11.2.) 0 0 0 0 0 0 0
IV.WYNIK FINANSOWY 33187057 37254779 41322501 45390 222| 49457 944 53 525666| 57593 388
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2030 2031 2032 2033
45 800 998 45 800 998 45 800 998 45 800 998
45 800 998| 45800998 45 800 998 45800 998
0 0 0 0
41733276 41733276 41733276 41733 276
41733276 41733276 41733276 41733276
0 0 0 0
4067 722) 4067 722 4 067 722 4 067 722
40677221 4067722 4 067 722 4067 722
0 0 0 0
61 661 110( 65 728 831 69 796 S53| 73 864 275

Z uwzglednieniem wszystkich wydatkow Miasta wynik budzetu prognozowany od 2011 r. do 2021r. uzyskuje wartosci dodatnie
stanowiac nadwyzke budzetowa, ktéora moze by¢ zagospodarowana na inwestycje lub zwigkszenie wydatkéw konsumpceyjnych (w czesci
operacyjnej). Elementem nadwyzki budzetowej sa m.in. dochody ze sprzedazy mienia komunalnego, ktorych planowany poziom omdwiono
wczesniej w niniejszej czgsci opisowej do WPF. Stosunkowo wysoka nadwyzke w 2011r. generuje planowany wysoki dochod ze sprzedazy
mienia komunalnego (4,8 min zl). W zwiazku z czym szacowane dochody majatkowe ogdtem przewyzszaja planowane wydatki majatkowe
tworzac nadwyzke w 2011r. Jednak faktycznym obrazem sytuacji finansowej Miasta jest poziom wyniku finansowego obrazujacego kazdego
roku stan srodkow pienieznych Miasta po splacie rat kapitatowych zadluzenia (w kazdym roku w tabeli nr 22 jest kwota skumulowana — tj. ze
srodkami przechodzacymi z roku poprzedniego). Wszelkie ewentualne jeszcze dodatkowe wydatki (zaréwno nowe inwestycyjne jak 1 nowe

biezace) powyzej wyniku finansowego w danym roku, oznaczaja deficyt wymagajacy sfinansowania kolejnym zadluzeniem Miasta.
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1.4. Poziom progow zadluzenia w okresie prognozy na okres 2011-2021

Jak z Tabeli nr 23 wynika Miasto prowadzac swoja gospodarke finansowa opisana w dokumencie przestrzegaé¢ bedzie obowiazujacych,

ustawowych wskaznikéw w_zakresie progdw zadtuzania sig¢ (progi te i ich interpretacje omowiono w pkt 2.2. i 3.2 dokumentu). Miasto do

2013 r. spelnia obowigzujace ustawowe wymogi zadluzenia wynikajace z art. 169 1 170 sufp, co potwierdzaja wskazniki w Tabeli nr 23. Ustka
w tym okresie nie przekracza bowiem ustawowych 15% (art. 169) i nie przekracza ustawowych 60% (art. 170). Takze od 2014r. budzet Miasta
spetnia wymogi indywidualnego wskaznika zadhuzenia okre§lonego art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych (bowiem wskazniki dla
prawej strony wzoru z art. 243 sa wyzsze od wskaznikow z lewej strony wzoru z art. 243). Jednak w latach 2011-2013 wskaznik osiaga wartosci,

ktore od 2014r. stanowityby naruszenie ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 23. Progi zadluzenia Miasta Ustka w okresie 2011-2033.

zycie od 2014r.

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planowana laczna kwota splaty zobowiazan (licznik lewej strony wzoru z art.
- 3761178 3512812 3072584 3195571 3050942 2914 841
243 ufp: tzn. R+O)
Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp - obliczenia dla
ymary €op Y Py fp 0,096 0,050 0,068 0,094 0,107 0,102
prawej strony wzoru wg art. 243 ufp
Obliczenia dla lewej strony wzoru wg art. 243 ufp z uwzglednieniem poz. 14
0,104 0,103 0,092 0,087 0,090 0,086
Brak zgodnosci - |Brak zgodno$ci - |Brak zgodnosci - Zgodnyz art| Zgodnyzart.| Zgodnyz art.
Spehienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp art. 243 wehodzi art. 243 wehodzi |art. 243 wehodziw) - o nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp
wzycie od 2014r. |w Zzycie od 2014r.

Planowana taczna kwota splaty zobowiazan/ dochody ogdtem - max 15% z
art. 169 sufp**/

10%

10%

9%

Zadhlizenie /dochody ogofem [{pkt 13- pkt 13.1}/pkt 1] - max 60% z art.
170 sufp**/

32%

28%

22%
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Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Planowana laczna kwota splaty zobowiazan (licznik lewej strony wzoru z art.
- 2100 741 6 541 6 541 6 541 0 0 0
243 ufp: tzn. R+O)
Mak Iny d Iny wskaznik spta rt. 24 - obliczenia dla
aksymalny dopuszezalny wskaznik spiaty 2 art. 243 ufp - obliczenia 0,101 0,084 0,086 0,088 0,089 0,089 0,089
prawej strony wzoru wg art. 243 ufp
Obliczenia dla lewej strony wzoru wg art. 243 ufp z uwzglednieniem poz. 14
0,056 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005
.. , .. Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.
Spetnienie wskaznika sphaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp

Planowana laczna kwota splaty zobowigzan/ dochody ogdlem - max 15% z
art. 169 sufp**/

Zadlizenie /dochody ogdlem [ {pkt 13- pkt 13.1}/pkt 1] - max 60% z art.
170 sufp**/
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Wyszczegdlnienie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Planowana laczna kwota splaty zobowiazan (licznik lewej strony wzoru z art. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
243 ufp: tzn. R+0)
Mak Iny d Iny wskaznik splaty z art. 243 ufp - obliczenia dla
aksymatly Gopuszezaily watazis Spiy za ufp - obliczenia 0,089 0,089 0,089 0,089 0,089 0,089 0,089 0,089 0,089
prawej strony wzoru wg art. 243 ufp
Obliczenia dla lewej strony wzoru wg art. 243 ufp z uwzglednieniem poz. 14
0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005
.o , o .o Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodnyz art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodnyz art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.| Zgodny z art.
Spelnienie wskaznika splty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp| 243 nowej ufp]| 243 nowej ufp

Planowana faczna kwota splaty zobowigzan/ dochody ogotem - max 15% z
art. 169 sufp**/

Zadlzenie /dochody ogolem [ {pkt 13- pkt 13.1}/pkt 1] - max 60% z art.
170 sufp**/
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2.0. ZALACZNIKI DO CZESCI OPISOWEJ WPF

2.1. Zalqcznik Nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa w ujeciu tabelarycznym

Wstawic po uzgodnieniach modelu

2.2.  Zalgqcznik Nr 2 -Przedsiewzigcia

2.3. ZALACZNIK Nr 3 - Dane statystyczne analizy ex post w wymaganym ustawq ukladzie WPF za okres analityczny 2007-2010
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2.4. Kompletny 7 obliczeniami Model - Wieloletnia Prognoza Finansowa w wersji Excel
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