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Pan

Szanowny Panie,

odpowiadajagc na Pana petycj¢ w sprawie utworzenia systemu niekomercyjnych bankéw
miejskich, przekazang przy piSmie Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 pazdziemika br. nr BDI.0600.19741.04.2016.KM, uprzejmie przedstawiam nastepujace

stanowisko.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 128
z p6zn. zm.) banki mogg by¢ tworzone jako banki panistwowe, banki spétdzielcze lub banki w
formie spotek akcyjnych.

Zgodnie z art. 30a ww. ustawy Prawo bankowe bank w formie spélki akcyjnej i bank
spétdzielczy moga by¢ utworzone po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.
Whniosek do Komisji Nadzoru Finansowego o wydanie zezwolenia na utworzenie banku
powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 31 ustawy Prawo bankowe i zawieraé¢ m. in. nazwe i
siedzibg banku, okreslenie czynno$ci bankowych, do ktdrych wykonywania bank ma by¢
upowazniony, dane dotyczace zatozycieli i 0s6b przewidzianych do objgcia w banku stanowisk
czlonkow zarzadu, kapitatu zatozycielskiego oraz projekt statutu.

Zgodnie z art. 36 ustawy Prawo bankowe bank moze rozpoczaé dzialalnos¢ po uzyskaniu
zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na rozpoczecie
przez bank dziafalnosci wystepuje zarzad banku (art. 36 ust. 2 ww. ustawy).

Okreslone ww. ustawg Prawo bankowe wymogi obowiazujace zaréwno przy tworzeniu jak i
dzialalno$ci bankéw s3 jednakowe dla poszczegélnych rodzajow bankow krajowych i niezalezne
od celu dziatalno$ci danego banku czy charakteru jego zatozycieli.
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Z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011r. Nr 45, poz.
236, z p6zn. zm.) wynika, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gminy moga tworzyé spotki
prawa handlowego zajmujace si¢ czynnosciami bankowymi lub przystepowacé do takich spotek.

Inicjatywa w zakresie utworzenia banku miejskiego lezy zatem w gestii jednostek samorzadu
terytorialnego. Banki miejskie, czyli komunalne, sg rodzajem bankéw specjalnych i mogg byé
zakladane przez wladze samorzadowe (zwiazki miast i gmin). Ich zadaniem jest przyjmowanie
oszczednosci i udzielanie kredytow na cele gospodarcze przedsigbiorstwom i instytucjom

funkcjonujgcym na obszarze dzialania banku.

Jedng z najwazniejszych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce jest zasada
decentralizacji. Wazna cechg zdecentralizowanego systemu panstwa jest ograniczenie wiadzy i
odpowiedzialno$ci wladzy centralnej, tj. rzadowej. Wiadza na poziomie lokalnym i regionalnym
jest tym samym realizowana przez lokalne spolecznosci 1 wybierane przez nich wladze, na
ktorych spoczywa odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Samorzad to rodzaj
samoorganizowania si¢ ludzi w celu podjecia decyzji w waznych dla siebie kwestiach. W ten
sposob wladza publiczna jest przekazywana ze szczebla centralnego w rece obywateli, ktorzy, na
podstawie i w granicach prawa, dzialajg na rzecz wspdlnoty zamieszkujacej okreslony teren.
Dziatanie samorzadéw w danym kraju powoduje decentralizacje, a tym samym usprawnienie
wiadzy.

Propozycja tworzenia niekomercyjnych bankéw miejskich, o ktérej mowa w Pana petycji,
wymaga dokonania poglgbionej analizy w aspekcie potencjalnych korzysci i kosztow
wynikajacych z funkcjonowania tego typu instytucji finansowych. Ewentualne starania w tej
dziedzinie powinny by¢ podj¢te przez wtadze samorzgdowe okreslonego terenu.

Z wyrazami szacunku,

Zbigniew Minda

Dyrektor
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