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Petycja

Wnoszg prosbg o rozszerzenie zadan wlasnych gminy, obj¢tvch Art, 7. ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, o przepis zapewnigjacy: zaspokajonie
tbiorowych potrzeb wspdinoty 7 zakresie gromadzenia i preechowywania srodkéw

pieniginych — tj. 0 obowiqzek prowadzenia bankdéw samorzgdowych.
Uzasadnienie:

W 2015 roku na skutek niewlasciwego postgpowania jednego z bankow wzgledem zioto-
wek na moim kancie wejrzalem do prawa bankowego, Zehy zohaczy(, jakie uprawnienia maia
banki do pienigdzy deponentow.

Zwroécilem uwagg na ant. |28 prawa bankowego, kidry okreslal ¢ ,, 3) wspdlczynnik
wyplacelnosci na poziomie co najmniej 8%, a bank rogpocgynajqcy dzialoinosé ope-
racyjng na poziomie co najmniej 15% przez pierwsze 12 miesigcy dziatalnosci, u
prze; nasigpne 12 miesigey diielalnosci - co najmniej 12% ™.

Przeanalizowalem ekonomiczne skutki stosowania tego przepisu na ponizszej eg-
zemplifikacji. polegajacej na zdeponowaniv w banku sumy 10 000 7! na okres dwaoch
lat § wynik tej analizy przerazi! mnie.

Tab. }
e ”

| Loketa bankowa oszu@dnega l’ﬂaka na dws lata — pa f 10 600 21
! l,ZS% W Banku :
Po dwich intach Bank zwrace Pelekowi jego nsuwdnn- 10251.56 21 |
sciowy depoeyt z odsetkami pomalejszonymi o podatek R !
Bellu W ym:
Poéatek Belki 19% tﬂn Skarbu Padstvs . 47,80 zt

‘ [ ———
szk depanentx nsz:zgdnego Pu alw ; 203,76 21




Bank udziela pracowitym Polakom 10 kredytéw po 10 000 zl, przy
wspdlczynniku wyplacalnosci na poziomie 10 %, na np. na remont miesz- 100 000 21
kan, wykorzystujac 10 000 zt z depozytu i 90 000 pienigdza ex nihilo z

Przychéd Banku ze splaty kredytéw 100 000 zl, po uplywie dwéch lat z
0,
RESQIAN 131308,68 zi

Bank zwraca oszczgdnemu Polakowi depozyt z odsetkami: 10 000 + 10 251,56 z1
251,56 = 10 251,56 z1

Zysk Banku w realnym pienigdzu = 131 308,68 —10 251,56 121 057,12 z}

Pieniadze zdeponowane w banku (10 000 z1) przez oszczednego Polaka majg pokrycie w
dobrach, poniewaz, gdy deponentem jest rolnik, to moga stanowi¢ rownowartos¢ sprzedanych
plodéw jego ziemi np. zyta, a gdy deponentem jest robotnik budowlany, to moga stanowic
réwnowartos¢ wykonanych przez niego rob6t na budowie.

Pienigdze wyplacone przez bank kredytobiorcom (100 000 zt) maja pokrycie w depozycie
oszczednego Polaka (10 000 zt tj. w 10 %), a wigc w dobrach przez deponenta wytworzo-
nych. Za wykorzystanie tych pienigdzy bank placi deponentowi pewna kwotg, jakis$ %.

Ale 90 000 zi kredytu nie ma takiego pokrycia w dobrach, bo pochodzi ex nihilo, stanowi
warto$¢ zerowa. | bank nic nikomu za takie pienigdze nie ptaci. Mimo to kredytobiorcy reali-
zuja swoje realne zadania, tak jakby wszystkie otrzymane z banku pieniadze mialy pokrycie
w dobrach. Ale od 3000 lat wiadomo, Ze ,,z pustego nawet Salomon nie naleje” — z niczego
nie mozna zrobi¢ czegos. Wigc to bank wykorzystuje cudze mienie, bez wiedzy i zgody wia-
$cicieli, dla czerpania korzysci i bogacenia si¢. Banki nie informuja, ze przekazuja kredyto-
biorcom pieniadz ,,rozcienczony’ do 10 %, albo jeszcze bardziej. Skutki takiego oszustwa
ujawniajg si¢ w postaci powigkszajacego si¢ ubdstwa spoleczenstwa — ludzie im wigcej pra-
cuja i im wigcej odkladaja pienigdzy w bankach tym bardziej jako spoteczenstwo biednieja.
Zadhuzenie ludnosci, gmin, przedsi¢biorstw i panstwa narasta w sposob galopujacy.

Powyzszy przyklad pokazuje, ze oszczgdnosciowa lokata 10 000 zi powoduje przeraza-
jace skutki ekonomiczne w relacjach migdzy spoleczenistwem a prywatnymi bankami. Dobra
wytworzone przez spoleczenstwo za pomocg kredytu bankowego trafiaja do spolecznego ob-
rotu rynkowego, natomiast dodatkowe pieniadze wygenerowane z kredytu -ex nihilo (bankier-
skich falszywek) staja si¢ wlasno$ciag Banku. Choé¢ bank przekazat do gospodarczego obiegu
,,90 000 zt ex nihilo”, to po splacie kredytow otrzymat 121 052,12 z}. Bez grosza wlasnego
wkladu zarobil 121 052,12 z1, a ponadto pomniejszy! ilo$¢ pienigdza w obiegu gospodarczym
0 31 057, 12 zi. Ponizsza tabelka obrazuje jasno ten fakt. Osoby fizyczne, przedsigbiorstwa,
gminy i wladze pafistwowe azeby korzysta¢ z wytworzonych débr musza bez ustanku prosié
banki o kredyt, pozyczaé, emitowac obligacje skarbowe.

Tab. 2
Wyszczegolnienie skutkéw Po stronie spolecznej Po stronie banku komercyj-
nego
Powigkszenie ilo$ci dobr w wyniku 131 308,68zt
wykorzystania kredytu
Powigkszenie ilosci pienigdza ex nihilo | 90 000 zi +251,56 z1
i w wyniku oprocentowania depozytu |=90 251,56 zl 121 057,12 z¢
i kredytu




Pienigdz oznacza powszechnie akceptowalny instrument finansowy, za pomocg ktoé-
rego dokonuje si¢ platnosci za towary lub uslugi oraz realizuje zobowigzania platnicze.

Postugujac si¢ ta definicja pieniadza tatwo jest udowodnié, ze bank sprzedat kredytobior-
com dobra, ktdre sami wytworzyli swoja praca, z materialéw (tworzywa), do ktérych miat
prawo korzystania tylko w 10 % (do wartosci depozytu), a w 90% wykorzystat materialy i
ustugi nalezace do innych podmiotéw (firm), nic za to nie placac. Wprawdzie kredytobiorcy
otrzymali z banku pienigdze 90 000 z! ex nihilo, lecz te pieniadze posiadaly warto$é zerowa w
chwili ich tworzenia (ex nihilo) i wartos¢ zerowa zachowajg do kofica $wiata, bo jak juz
wspomnialem ,,od 3000 lat wiadomo, Ze z pustego nawet Salomon nie naleje”. Za sprzedaz
tych dobr bank otrzymat zaplate w kwocie 131 308,68 zi. Po odliczaniu depozytu z procento-
waniem zarobek banku wynosi 121 057,12 zi.

Prawnicy i ekonomisci opisuja w ksigzkach nature bankieréw — banksterow, niezmienna
od setek lat. Coraz wigcej publikacji w gazetach opisuje, jak system prywatnych bankow ko-
mercyjnych bogaci nieliczna kast¢ bankieréw, ktora dysponuje juz bogactwem wigkszym, niz
biedniejsza polowa ludzkosci. System ten dziala jak pompa ssaca duzej mocy, wysysajaca
pieniadze z obiegu gospodarczego i zasilajaca nimi banki. Jest to system bankowy bardzo
niesprawiedliwy.

W sytuacji, gdy nie mozna zmieni¢ natury bankierow, trzeba szukac¢ sposobéw ominiecia
ich. Dobrym sposobem ominigcia banksteréw moglyby by¢ banki samorzadowe. Ustawa o
podatkach i oplatach lokalnych zapewnia gminom dochody, ale nie wyposaza ich w bez-
pieczny schowek na pieniadze. Ustawa o samorzadzie gminnym przekazuje gminom diuga
list¢ zadan wlasnych, jednak nie ma wéréd nich zadania gromadzenia i przechowywania pie-
nigdzy potrzebnych do wykonania tych zadan we wlasnych uczciwych bankach.

W ponizszej tabeli przedstawione sg korzysci, jakie przyniostyby spoteczenstwu banki
samorzgdowe

Tab. 3

Wyszczegolnienie skutkéw Po stronie spolecznej i Po stronie bankéw pry-
bankéw samorzadowych | watnych
Powigkszenie ilosci dobr w wyniku | 131 308,68zt
wykorzystania kredytu
Powigkszenie ilosci pieniadza ex | 90 000 zi +251,56 zi
nihilo i w wyniku oprocentowania |= 90 251,56 zi
depozytu
Powigkszenie ilosci pienigdza w

wynil'iu splaty kred;r)tu z?)dset- 21z a 000
kami.

Gdy w 2015 r w wieku 80 lat zrozumiatem mechanizm bankierskich oszustw (fa-
brykowanie pieni¢dzy ex nihilo) 1 ogrom szkody, jakg system bankéw komercyjnych
wyrzadza polskiemu spoleczefstwu napisatem pismo do Prokuratury Rejonowej w
Stupsku zawiadomienie o podejrzeniu niezgodnosci z Konstytucja RP art. 128 prawa
bankowego. Art. 227. - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 1997
ma tres¢ : 1. Centralnym bankiem paristwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje
mu wylqczne prawo emisji pieniqdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢;-
nej. Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pieniqdza.

Prokuratura odpisata mi, ze art. 128 prawa bankowego zawierajacy ,,bankowg
normg¢ ostroznosciowa” obowiazywal do 11 listopada 2015 r, bowiem zostat uchylony
na skutek dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE. Kreacja pieniadza
w bankach komercyjnych nie ma juz nawet takich ograniczen.



Niestety, Narodowy Bank Polski realizuje program edukacji ekonomicznej i informuje
Polakéw, ze ,,Obecnie bank centralny nie sprawuje juz bezposredniej kontroli
nad podazg pienigdza — za jej przyrost odpowiadaja banki komercyjne poprzez
udzielanie kredytéw” (obywatelska nr 150, 29 wrzesnia — 12 pazdziernika 2017 str. 11.)

Wedlug definicji z Wikipedii — ,,Bank komercyjny jako przedsigbiorstwo jest
organizacjj nastawiong na zysk, prowadzaca réwnolegle roznego typu dzialalno-
sci, wykonujgcg operacje z ktérymi wiaze okreslone z géry ryzyko finan-
sowe (Powiedzenie, Ze w sposob najprostszy mozna okresli¢ iz bank przyj-
muje depozyty od klientéw i poZycza te pienigdze drozej innym zweryfikowanym
klientom jest przynajmniej mylne. Banki kreuja pieniadze, dzigki czemu przyj-
mujgc do depozytu dang kwote pienigdzy s w stanie pozyczy¢ zaleznie od sytu-
acji nawet kilkadziesigt razy wigcej niz przyjely do depozytu).”

Utrata konstytucyjnych uprawnien Narodowego Banku Polski na rzecz bankow

komercyjnych skutkuje tym, Ze np.:

e Depozyt 10 000 zl na lokacie oszczgdnosciowej na dwa lata przynosi dochod
deponentowi 251,56 zt,, a bankowi komercyjnemu 121 057,12 z1, tj 480 razy
wigcej niz deponentowi. Bank nie przeznaczy! na ten cel nawet jednej wlasnej
zlotowki, nawet jednego wlasnego dolara.

e Zadhluzenie Skarbu Panstwa urosto juz do ~ 940mld z, gdy planowane dochody w
2017 r wynosza 324,1 mld zl. Diug przekracza juz prawie trzykrotnie roczne dochody
budzetu Samorzady takze tong w dlugach. Niektore maja zadluzenie wieksze niz
roczny dochod

e Ryzykowne post¢gpowanie bankéw w pogoni za zyskiem, oraz okradanie ich przez in-
nych sprytniejszych bankierow, powoduje czgsto bankructwa i obowigzek zwrotu pie-
ni¢dzy deponentom przejmuje panstwo.

e Banki komercyjne majace ,,prawo” kreacji pienigdza ex nihilo potrzebuja kredytobior-
cow, ktérymi stajq si¢ ludzie wczesniej przez banki okradzeni, zrujnowani.

e Banki komercyjne demoralizujg elity spoleczenstw, poniewaz dzielg si¢ z nimi pie-
nigdzmi ex nihilo tj. dobrami zrabowanymi ludziom, ktérzy je wytworzyli. Kazdy
dzien dostarcza mnoéstwo przykladéw upadku moralnego ludzi zajmujacych naczelne
stanowiska rzagdowe i samorzadowe, tj niszcza demokracje, ktora rzekomo popieraja.
Politykow posiadajacych mandat uzyskany w wyborach przemieniajag w osobnikéw
walczacych o pieniadze od nich.

e Wsrdd ludzi panuje poglad, ze obecnych dlugéw nie zdotamy juz splaci¢ i do

- konica Swiata cigzar ten spadnie na barki nastgpnych pokolen. Zarobki Polakow
beda zawsze 4-krotnie nizsze od zarobkéw Niemcow, Anglikow, Szwedow, itd.

Bezwolne przygladanie sig¢:

- katastrofalnemu zadluzeniu panstwa, samorzadow, przedsigbiorstw i
0s6b fizycznych,

- przywlaszczaniu przez banki komercyjne dobr wytworzonych z uzyciem
falszywych pieni¢dzy ex nihilo, a faktycznie z kredytow opartych na
wykorzystaniu wlasnosci spotecznej,

- bezwolne przygladanie si¢ jak banki przejmuja rzeczywista wladze nad
spoleczenstwem

- uraga ludzkiej inteligencji.
Rozszerzenie zadan wlasnych gminy, objetych Art. 7. ustawy o samorzadzie gminnym, o
przepis zapewniajacy: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty z zakresie gromadzenia i




przechowywania srodkow pienigznych — tj. o obowiqzek prowadzenia bankéw samorzqdo-
wych mogloby oddali¢ niebezpieczenstwa wynikajace z niepohamowanego narastanie dhu-
gow.

Wiosna br. skorzystalem z okazji projektowania budzetu obywatelskiego Ustki na rok
2018 i przedstawilem wniosek zorganizowania samorzadowego banku w porozumieniu z in-
nymi gminami. Jednak samorzady dzialaja scisle w granicach kompetencji zakreslonych przez
prawo, a wg obecnego stanu pranego nie maja obowiazku zaspakajania potrzeb wspélnot
gminnych w zakresie gromadzenia i przechowywania srodkéw pienieznych — tj. o obowiqzek
prowadzenia bankéw samorzqdowych. W konsekwencji Polacy wpadajg w sie¢ prywatnych
bankow komercyjnych; polskich i zagranicznych i sg przez nie odzierani z pienigdzy do golej
skory. Banki udzielaja kredytéw postugujac si¢ w 90 % lub wiecej pieniadzem fatszywym,
nie majacym materialnego pokrycia w dobrach i przywlaszczaja sobie splatg takich kredytow
z wysokim oprocentowaniem.

Obecnie pieniadz ma posta¢ elektroniczng i nie mozna go chronié¢ chowajac ,,pod po-
duszke¢”. Wladze panstwowe i samorzadowe powinny zorganizowaé banki, w ktérych pienia-
dze, bedace instrumentem finansowym okreslajacym wartos¢ dobr spolecznych, dobr obywa-
telskich, nie bylyby wykradane przez wiascicielu bankéw. Bankoéw stanowiacych wlasnosé
panstwowa w 100 % juz nie ma, nie ma takze bankéw samorzadowych.

Okreslenia ,.kradziez” na postgpowanie prywatnych bankow komercyjnych uzywam na
podstawie przepisdw obowigzujacego prawa karnego. Dwa przepisy dotyczace przywlaszcze-
nia i oszustwa ponizej zamieszczam, poniewaz dotycza one kreacji kredytowego pieniadza ex
nihilo.

Banki komercyjne naruszaja Art. 284 kodeksu karnego, poniewaz pieniadz ex nihilo — in-
strument finansowy — w procesie kredytowania wykorzystuje rzeczy, ktére do bankéw nie
nalezg, a wigc przywlaszczajg je sobie placac falszywym pienigdzem i naliczajac odsetki.

Natomiast oszustwo banké6w komercyjnych polega na tym, Ze nie informuja kredytobior-
cOw, iz pienigdze, ktére im pozyczaja maja pokrycie w depozytach, tj oszczednosciach innych
ludzi, tylko w malej czesci, w kilku procentach. Kredyt sklada si¢ gléwnie z falszywek i jest
wykreowany ex nihilo. Gdyby informacja bankéw komercyjnych byla rzetelna to duzo ludzi
nie skorzystatoby z takich kredytéw. Spoteczne skutki takiej kradziezy objawiaja sig tym, ze
ludzie pracuja wydajnie i ci¢gzko, a ich sytuacja materialna nie poprawia sie.

Pieniadz ex nihilo ma taka sama nature jak pieniadz angielski kreowany podczas wojny
przez hitlerowskie Niemcy w celu niszczenia angielskiej gospodarki. W Polsce po 28 latach
od transformacji zadluzenie powigkszylo si¢ od 43,4 mld zt w 1990 r do 431,4 mld zt w 2004
ra2017 r juz prawie 1 bilion zl. Do takiego zadtuzenia doprowadzily komercyjne banki, gdy
pokonaly NBP i teraz to :”Banki kreuja pienigdze, dzigki czemu przyjmujae do
depozytu dang kwote pieni¢gdzy s3 w stanie pozyczy¢ zaleznie od sytuacji nawet
kilkadziesigt razy wigcej niz przyjely do depozytu)”. Gdy rolnik wyhoduje krowe i
sprzeda ja na jarmarku otrzyma pieniadze, a wigc otrzymane pieniadze sa réwnowarto-
scig krowy. Czy banki potrafig kreowac¢ krowy? Kreacja pieniedzy przez banki komer-
cyjne jest oszustwem.

Bankierzy chwalg sig, ze za pomocg kredytu pieniadzem ex nihilo umozliwiaja
ludziom korzystanie obecnie z dobr, ktore zostang wytworzone w przysztosci. Jest to
oczywisty nonsens, poniewaz teraz nie ma dobr, ktére bedg wytworzone w przyszto-
Sci.

Art. 284. Przywlaszczenie

§ 1. Kto przywlaszcza sobie cudzg rzecz ruchomg lub prawo majatkowe,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Kto przywlaszcza sobie powierzong mu rzecz ruchoma,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
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Art. 286. Oszustwo

§ 1. Kto, w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, doprowadza inng osob¢ do
niekorzystnego rozporzgdzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wpro-
wadzenia jej w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego poj-
mowania przedsi¢branego dzialania,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Oszustwo kreacji pienigdzy ex nihilo jest niedostrzegane przez wigkszos¢ ludzi.
Ludzie majq przeswiadczenie, iz banki przyjmuja depozyty od klientéw i pozyczaja te
pieniagdze drozej innym klientom.

Perfidia bankowych oszustw pieniagdzem ex nihilo polega na tym, ze kredytobiorca
nie wie, ze uczestniczy w oszustwie. Bank udost¢pnia swym klientom za pomoca pie-
nigdza ex nihilo dobra tak, jakby pochodzily z oszczednosci deponentéw. Banki sto-
sujac takgq metode kredytowania osiagaja zyski wprost horrendalne. Aby zatrze¢
ogrom oszustwa, banki mowia, ze po splacie kredytu w swych ksiggach skre$laja pie-
nigdze ex nihilo. Nie ma to praktycznego znaczenia, poniewaz nie ma mozliwosci wy-
cofania tych pieni¢dzy z obiegu. W sposéb niewidoczny klienci bankow staja sie nie-
wolnikami bankieréw, bo jak wykazuje analizowany przyklad z depozytu 10 000 zt na
dwa lata bank moze wygenerowac dla siebie 121057,12 zt a dla deponenta tylko
251,57 z

Gdyby gminy mialy obowigzek prowadzenia bankéw samorzadowych, to wlasnosé
obywatelska bylaby lepiej chroniona przed kradzieza przez banki komercyjne pry-
watne i zagraniczne. Instytucje panstwowe nie potrafig podota¢ temu obowigzkowi i
przegrywaja z bankami. Obowigzek ochrony doébr spotecznych i obywatelskich przed
wykradaniem ich przez banki powinien naleze¢ takze do kompetencji samorzadow
gminnych, tj obejmowac wszystkich obywateli. Obiekty i rzeczy materialne sg strze-
zone przez firmy ochroniarskie, urzadzenia elektroniczne, a mienie w postaci pienig-
dzy powierzane jest bankierom, majacym bardzo zla reputacijg.

Ubo6stwo gmin i taknienie pienigdzy sprowadza na mieszkancow biedy trudne do
przewidzenia. Zagraniczne firmy przenosza do Polski uciazliwe fabryki, ktérych nie
chcg mie¢ w swoim kraju. Norweska firma (Marpol S.A.) planuje wybudowa¢ fabryke
maczki rybnej przy granicy Uzdrowiska Ustka od strony nawietrznej. Biedna wiejska
gmina Ustka, nie zwazajac na szkody zagrazajace miejskiej gminie Ustka, prawdopo-
dobnie juz zgodzila si¢ na ta inwestycjg, bardzo uciazliwg dla ludzi. Pragnienie pienig-
dzy i poprawy materialnej sytuacji zawazylo na gminnych decyzjach. Gdyby gminy
mialy udziaty w samorzadowych przedsigbiorstwach bankowych, to nie cierpiatyby
tak wielkiej biedy i nie grozitby im smrod z norweskiej fabryki maczki rybnej.

Do niniejszej petycji zalaczylem fragment pracy magisterskiej z Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego dot. ,,Analiza prawna bankowosci o rezerwie czastko-
wej”, poniewaz moje spostrzezenia o pieniadzu ex nihilo znajdujg w niej potwierdzenie.

Zalaczniki:
1. Fragment pracy magisterskiej z Wydziatu Prawa Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
dot.. Analiza prawna bankowosci o rezerwie czastkowe;j.
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Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

I Administracji

Biuro Ministra

BMS-051-4-277/2017 Warszawa, dnia 22 listopada 2017r.

Pan

Stanistaw Baranowski

Szanowny Panie,

nawigzujgc do przekazanej za posrednictwem Ministerstwa Finanséw Pana petycji, dotyczgcej rozszerzenia
zadari wiasnych gminy, objetych art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym o przepis
zapewniajqcy:  zaspokajanie  zbiorowych — potrzeb  wspdlnoty w  zakresie  gromadzenia
i przechowywania srodkow pienigznych — tj. obowiqzek prowadzenia bankéw samorzqdowych, przekazuje
nastepujace wyjasnienia, sporzgdzone na podstawie stanowisk Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA oraz Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego MF.

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze zasady prowadzenia dziatalnosci bankowej, tworzenia i organizacji
bankow, oddziatow i przedstawicielstw bankow zagranicznych, a takze oddziatéw instytucji kredytowych
oraz zasady sprawowania = nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji
i upadtosci bankow reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 r., poz. 1988,
z poin. zm.). Wiasciwe do interpretacji przedmiotowej ustawy jest Ministerstwo Finanséw.

Z informacji przekazanych przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego MF wynika,
iz w obecnym stanie prawnym ograniczenia dotyczace tworzenia spétek prawa handlowego
i przystgpowania przez gming do nich nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akgji lub udziatéw
spotek zajmujgcych sig czynnosciami bankowymi. Zardwno bank w formie spétki akcyjnej, jak i bank
spotdzielczy moze byc utworzony po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Wniosek do
Komisji Nadzoru Finansowego o wydanie zezwolenia na utworzenie banku powinien spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 31 ustawy Prawo bankowe i zawiera¢ m. in. nazwe i siedzibe banku, okreélenie czynnosci
bankowych, do ktorych wykonywania bank ma by¢ upowazniony, dane dotyczace zatozycieli i oséb
przewidzianych do objecia w banku stanowisk cztonkéw zarzadu, kapitatu zatozycielskiego oraz projekt

statutu.

Okreslone ustawg Prawo bankowe wymogi, obowiazujace zaréwno przy tworzeniu jak i dziatalnosci
bankow, sg jednakowe dla poszczegolnych rodzajow bankéw krajowych i niezalezne od celu dziatalnosci
danego banku czy charakteru jego zatozycieli. Propozycja tworzenia bankéw samorzgdowych, o ktorej
mowa w Pana wystgpieniu, wymaga dokonania analizy w aspekcie potencjalnych korzysci i kosztdw.
Inicjatywa w zakresie utworzenia banku komunalnego lezy w gestii jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym miejscu warto takze przywotfac ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 2017 r., poz. 827), ktora w art. 10 stanowi, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gminy moga tworzy¢
spotki prawa handlowego i przystepowac do nich po spetnieniu wymienionych w tym przepisie warunkéw.
Jednym z rodzajow dziatalnosci, ktérymi moga zajmowac sie te spotki sg czynnosci bankowe.

W doktrynie pojawia poglad, iz jezeli dana gmina zdecyduje sie utworzyé bank w formie spotki akcyjnej
(razem z co najmniej dwoma innymi zatozycielami, bedacymi osobami fizycznymi lub prawnymi - art. 13
ust. 1 ustawy - Prawo bankowe) lub tez jezeli zdecyduje sie przystapi¢ do banku juz istniejacego,
dziatajgcego w formie spotki akcyjnej, to 6w zajmujgcy sie dokonywaniem czynnosci bankowych bank
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(dziatajgcy w sensie przedmiotowym poza sferg uzytecznosci publicznej) bezwzglednie bedzie musiat
prowadzi¢ swoja dziatainos¢ wytgcznie w sferze zwigzanej z realizacjg publicznych zadar spoczywajacych
na macierzystej gminie. W tym kontekscie powinien on zajmowac sie np. udzielaniem pozyczek lub
kredytéw wspierajacych finansowo przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé¢ w danej gminie lub tez
wspierajacych finansowanie inwestycji dokonywanych przez samga gmine. W zadnym wiec razie bank 6w
nie mogiby by¢ typowym bankiem komercyjnym, ktérego aktywnos¢ nastawiona by byfa (cho¢by jedynie
czeéciowo) na pola (obszary) niemajgce nic wspélnego z zadaniami publicznymi danej gminy.

Z kolei, odnoszgc sie do zaproponowanego w petycji rozszerzenia zadan wtasnych gminy poprzez
dodanie do art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym przepisu nakfadajgcego na gmine obowigzek
prowadzenia bankéw samorzadowych w pierwszej kolejnosci zauwazenia wymaga, iz w mysl art. 166 ust.
1 Konstytucji RP zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sg wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne. Natomiast art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym stanowi, Ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadan
wtasnych gminy. Wspomniana ustawa definiuje zadania wifasne jako zadania dotyczace zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, ktore gmina wykonuje w imieniu i w interesie korporacji samorzagdowe]. Zadania te
maja charakter lokalny. Realizujac je jednostka samorzadu dziata we witasnych imieniu i na witasna
odpowiedzialnos¢. Zadania wiasne gminy dzielg sie na obowigzkowe oraz dobrowolne. W przypadku zadan
o charakterze obowigzkowym muszg by¢ one wykonywane —w przypadku uchylania sie od ich wykonania
organy nadzorujace samorzad moga stosowac administracyjne srodki przymusu, w celu zmuszenia do ich
realizacji. W przypadku zadan dobrowolnych jednostka ma prawo je realizowac, ale decyzja o podjeciu sie
ich realizacji zalezy od lokalnych potrzeb i mozliwosci. Zadania wiasne finansowane sg w zasadzie
z dochoddéw wtasnych gminy lub subwencji. Tego rodzaju zadania naktadane sg na gmine na zasadzie

decentralizacji.

Konkludujgc, bardzo duze znacznie samorzadu terytcrialnego dla rozwoju panstwa,
wynika m.in. z jego pozycji w porzadku prawnym oraz kompetencji, ktére posiada. Nie ulega takze
watpliwosci, ze jedng z najistotniejszych funkcji jednostek samorzadu terytorialnego jest realizacja zadar
publicznych. Dotyczy to zaréwno zadan stuzacych zaspokajaniu potrzeb lokalnych (zadania wiasne)
jak i czy calego spoteczenstwa (zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej). Przekazanie
podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego jaka jest gmina dodatkowych zadar (w drodze ustawy)
wymaga szczegotowych analiz i konsultacji, w tym rozwazenia potencjalnych korzysci i kosztow, ktdre
wigzatyby sie z takim rozwigzaniem. Nie mozna rowniez poming¢, Ze tego rodzaju decyzja wigze sie
z koniecznoscig zapewnienia Srodkéw niezbednych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw
wiasnych gminy lub subwencji. A konsekwencjg wprowadzenia w drodze ustawy okreslonego katalogu
zadan wiasnych jednostek samorzgdowych, np. gminy, jest obowigzek spoczywajacy na okreslonej
wspolnocie realizacji tych zadan. Warto rowniez zauwazy¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym gmina
ma mozliwos¢ tworzenia spotek prawa handlowego i przystepowania do nich. Jednym z rodzajow

dziatalnosci, ktorymi moga zajmowac sie te spotki, sa czynnosci bankowe.

W kontekscie powyiszego, naleizy takie dodac, ie obecnie w Departamencie Administracji
Publicznej MSWIA nie sa prowadzone prace zmierzajace w kierunku nowelizacji art. 7 ustawy

0 samorzadzie gminnym w postulowanym zakresie.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, mam nadzieje, ze uzna je Pan za przydatne.

Z powazaniem

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl
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Szanowna Pani Premier

Bardzo prosze Panig o pilne wsparcie utworzenia systemu niekomercyjnych Bankéw
Miejskich Samorzgdowych.

Wigczenie Bankow Miejskich Samorzgdowych do programu repolonizacji upewnia
mnie 0 mozZliwosci bardziej efektywnej realizacji wielu z zadan Dobrej Zmiany.

Ostatnio znalazlem zachecajgce informacje jak podobne rozwigzanie dziata
w Niemczech i w Chinach:

[...] Gdyby kredyt bankowy by! kierowany w strong produkcji, mozna by osiagngé wy-
soki, stabiiny i nieinflacyjny wzrost gospodarczy. [...] Stymulacje [takiego] wzrostu za-
prezentowano w Nismczech, gdzie rezuftat ten uzyskano dzigki strukturze sektora

bankowego, skfadajgcego sig giéwnie z mafych bankéw, dziatajacych niezarobkowo '

[....] Deutsche Bank i wszyscy inni banksterzy [...] majg tylko 13% aktywoéw finanso-
wych. Reszta to spaarkasy i landsbanki. Pienigdze sg inwestowane na migjscu. [...]
ludzie oszczgdzajg i biorg kredyty. Spofeczeristwo ma kontrolg nad swoimi pienigdzmi.
A zyski sq wydawane na lokalny rozwdj |[...] 2

[...] chifiski cud byl moZliwy dzigki rozproszeniu chiriskiego systemu finansowego.
Wieikie inwestycje nalezg do kilku wielkich bankéw. Ale wigkszos¢ ludzi biznesu jest

obsfugiwana przez banki lokaine zwigzane z miejscowymi rynkami. 3

Na wzdr projektu Mieszkanie +, mozna by zacza¢ eksperyment z paroma chetnymi
miastami,

' Richard A. Wemer, {2016] Stracone stulecie w ekonomii: trzy teorie bankowosci i niezbity dowad,

Fundacja Jestesmy Zmiang, Warszawa 2016, s. 65.
htip://jestesmyzmiana.pl/wp-content/uploads/2016/09/Stracone-stulecie-w-ckonomii_03.pdf
Ladislau Dowbor, Rzqdzq nami zera. Wywiad Jacka Zakowskiego. Polityka,13.6-20.6 2017 s.31

5 Artur Kroeber, China'’s Economy. Cyt. ibidem



Ponizej podaje szkic propozycji czesci merytorycznej uchwaly Rady Miejskiej, zobo-
wigzujgcej Prezydenta miasta do powolanie takiego Banku.

Uzasadnienie uchwaly

1. Ograniczenie dotychczasowych mozliwosci rozwoju miasta przez drogi kredyt
bankéw komercyjnych.

2. Istnienie w naszym miescie rezerw ludzkich, technologicznych i materiatowych,
bezczynnych wskutek braku taniego kredytu.

3. Potrzeba nadazania z finansowaniem zadan samorzadu, stosownie do aktual-
nych sytuacji, takze nagtych np. katastrof zywiotowych.

4. Mozliwosé gwarantowania kredytéw inwestycyjnych miejskim majgtkiem oraz
dochodami.
5. Mozliwos¢ kreowania przez bank niekomercyjny kredytu na zasadzie lewaru.

Uchwala sie
Utworzenie ,Banku Miejskiego Samorzgdowego”, dziatajgcego w formie spéiki akcyjnej
na podstawie obowigzujgcej ustawy Prawo Bankowe. [Miasto mialoby pakiet kontroiny.
Jednym z akcjonariuszy mégtby by¢ Skarb Panstwa. Bank ten méglby wykupywacé akcje
skarbowe w miare rozwoju]. Statut Banku zobowigZe go do udzielania nisko oprocento-
wanego kredytu na zadania uznane przez samorzgdowe wiadze za preferowane ze
wzgledu na konieczno$¢ zaspokojenia waznych potrzeb spolecznych i rozwojowych.
Zyski Banku bedg przychodami budzetu miasta; Zarzad Banku bedzie statutowo pre-
miowany przede wszystkim za sprawng i efektywng obstuge miejskich programéw za-
spokajania waznych potrzeb spotecznych i rozwojowych.
Intencja uchwaly
W wyniku realizacji uchwaly oczekuje sie:

1. Oszczednej repolonizacji ustug bankowych

2. Zwigkszenia plynnosci-budzetowej;

3. Obnizenia kosztéw wiasnych realizacji projektow wspéHfinansowanych np.z UE

4

Ulatwienie zaspokajania waznych potrzeb spotecznych i rozwojowych, szcze-
gdinie projektéw rynkowo nieoptacalnych, na przyktad pubhcznych przedsig-
wzieé¢ w zakresie edukaciji, opieki zdrowotnej i kultury.

Zmniejszenia bezrobocia;
6. Podniesienia poziomu Zycia mieszkancow;

7. Bardziej elastycznego przystosowania finansowania zadan wlasnych
i zleconych do warunkéw lokalnych, zwtaszcza w sytuacjach alarmowych.

8. Oddtuzenia miasta w bankach komercyjnych, zwtaszcza zagranicznych;
9. Bank mdgiby podjg¢ wspélng obstugie projektu Mieszkanie+ i 500+

o

Ze szczegdbinym szacunkiem,

Szczesny Zygmunt Gorski



Warszawa, dnia 18 listopada 2016 r.

Departament Rozwoju Rynku
Finansowego

FN1.701.495.2016

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na Pana petycj¢ w sprawie utworzenia systemu niekomercyjnych bankéow
miejskich, przekazang przy piSmie Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 pazdziernika br. nr BDI1.0600.19741.04.2016.KM, uprzejmie przedstawiam nastepujace

stanowisko.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 128
z p6ézn. zm.) banki moga by¢ tworzone jako banki panstwowe, banki spétdzielcze lub banki w
formie spoétek akcyjnych.

Zgodnie z art. 30a ww. ustawy Prawo bankowe bank w formie spotki akcyjnej i bank
spotdzielczy mogg by¢ utworzone po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.
Whniosek do Komisji Nadzoru Finansowego o wydanie zezwolenia na utworzenie banku
powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 31 ustawy Prawo bankowe i zawieraé m. in. nazwe i
siedzibg banku, okreflenie czynnosci bankowych, do ktérych wykonywania bank ma byé
upowazniony, dane dotyczace zalozycieli i 0s0b przewidzianych do objecia w banku stanowisk
czionkow zarzadu, kapitalu zatozycielskiego oraz projekt statutu.

Zgodnie z art. 36 ustawy Prawo bankowe bank moze rozpoczaé dzialalno§é po uzyskaniu
zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na rozpoczecie
przez bank dzialalno$ci wystegpuje zarzad banku (art. 36 ust. 2 ww. ustawy).

Okreslone ww. ustawg Prawo bankowe wymogi obowiazujgce zaréwno przy tworzeniu jak i
dzialalnosci bankéw sg jednakowe dla poszczegdlnych rodzajow bankéw krajowych i niezalezne

od celu dziatalnosci danego banku czy charakteru jego zatozycieli.

(

Finansaw
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Z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011r. Nr 45, poz.
236, z pézn. zm.) wynika, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gminy mogg tworzyé spotki
prawa handlowego zajmujace si¢ czynnos$ciami bankowymi lub przystepowac do takich spétek.

Inicjatywa w zakresie utworzenia banku miejskiego lezy zatem w gestii jednostek samorzadu
terytorialnego. Banki miejskie, czyli komunalne, sg rodzajem bankéw specjalnych i mogg by¢é
zakladane przez wiladze samorzadowe (zwigzki miast i gmin). Ich zadaniem jest przyjmowanie
oszczednosci i udzielanie kredytéw na cele gospodarcze przedsigbiorstwom i instytucjom

funkcjonujagcym na obszarze dziatania banku.

Jedng z najwazniejszych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce jest zasada
decentralizacji. Wazng cechg zdecentralizowanego systemu panstwa jest ograniczenie wladzy i
odpowiedzialnosci wladzy centralne;j, tj. rzgdowej. Wiladza na poziomie lokalnym i regionalnym
jest tym samym realizowana przez lokalne spoleczno$ci i wybierane przez nich wladze, na
ktorych spoczywa odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Samorzad to rodzaj
samoorganizowania si¢ ludzi w celu podjgcia decyzji w waznych dla siebie kwestiach. W ten
sposob wiadza publiczna jest przekazywana ze szczebla centralnego w rgce obywateli, ktérzy, na
podstawie i w granicach prawa, dzialaja na rzecz wspolnoty zamieszkujacej okreslony teren.
Dzialanie samorzagdéw w danym kraju powoduje decentralizacje, a tym samym usprawnienie

wladzy.

Propozycja tworzenia niekomercyjnych bankow miejskich, o ktorej mowa w Pana petycji,
wymaga dokonania poglebionej analizy w aspekcie potencjalnych korzyéci i kosztow
wynikajacych z funkcjonowania tego typu instytucji finansowych. Ewentualne starania w tej
dziedzinie powinny by¢ podjete przez wladze samorzadowe okre$lonego terenu.

Z wyrazami szacunku,

Zbigniew Minda
Dyrektor

Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwo Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



