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Pan

Stanistaw Baranowski
Szanowny Panie,

nawigzujac do przekazanejza posrednictwem Ministerstwa Finansow Pana petycji, dotyczacej rozszerzenia
zadari wiasnych gminy, objetych art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym o przepis
zapewniajqcy:  zaspokajanie  zbiorowych — potrzeb  wspdlnoty w  zakresie  gromadzenia
i przechowywania srodkow pienieinych — tj. obowiqzek prowadzenia bankéw samorzgdowych, przekazuje
nastepujgce wyjasnienia, sporzadzone na podstawie stanowisk Departamentu Administracji Publicznej
MSWiIA oraz Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego MF.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, Zze zasady prowadzenia dziatalnosci bankowej, tworzenia i organizacji
bankow, oddziatéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych, a takze oddziatow instytucji kredytowych
oraz  zasady sprawowania = nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji
i upadtosci bankow reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2 2016 r., poz. 1988,
z pézn. zm.). Wiasciwe do interpretacji przedmiotowej ustawy jest Ministerstwo Finanséw.

Z informacji przekazanych przez Departament Finanséw Samorzgdu Terytorialnego MF wynika,
iz w obecnym stanie prawnym ograniczenia dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego
i przystgpowania przez gming do nich nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udziatow
spotek zajmujgcych sie czynnosciami bankowymi. Zaréwno bank w formie spotki akcyjnej, jak i bank
spotdzielczy moze byc utworzony po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Wniosek do
Komisji Nadzoru Finansowego o wydanie zezwolenia na utworzenie banku powinien spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 31 ustawy Prawo bankowe i zawieraé¢ m. in. nazwe i siedzibe banku, okreélenie czynnosci
bankowych, do ktérych wykonywania bank ma byé¢ upowazniony, dane dotyczace zatozycieli i osob
przewidzianych do objecia w banku stanowisk cztonkéw zarzadu, kapitatu zatozycielskiego oraz projekt

statutu.

Okreslone ustawg Prawo bankowe wymogi, obowigzujace zaréwno przy tworzeniu jak i dziatalnosci
bankow, sg jednakowe dla poszczegdinych rodzajow bankéw krajowych i niezalezne od celu dziatalnoéci
danego banku czy charakteru jego zatoizycieli. Propozycja tworzenia bankéw samorzadowych, o ktorej
mowa w Pana wystapieniu, wymaga dokonania analizy w aspekcie potencjalnych korzysci i kosztéw.
Inicjatywa w zakresie utworzenia banku komunalnego lezy w gestii jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym miejscu warto takze przywotac ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
2 2017 r., poz. 827), ktora w art. 10 stanowi, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gminy mogg tworzyc
spotki prawa handlowego i przystgpowac do nich po spetnieniu wymienionych w tym przepisie warunkéw.
Jednym z rodzajow dziatalnosci, ktorymi moga zajmowac sie te sp6tki sg czynnosci bankowe.

W doktrynie pojawia poglad, iz jezeli dana gmina zdecyduje sie utworzy¢ bank w formie spotki akcyjne;
(razem z co najmniej dwoma innymi zatozycielami, bedgcymi osobami fizycznymi lub prawnymi - art. 13
ust. 1 ustawy - Prawo bankowe) lub tez jezeli zdecyduje sie przystapi¢ do banku juz istniejacego,
dziatajgcego w formie spotki akcyjnej, to dw zajmujgcy sie dokonywaniem czynnoséci bankowych bank
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(dziatajacy w sensie przedmiotowym poza sferg uzytecznosdci publicznej) bezwzglednie bedzie musiat
prowadzi¢ swojg dzialalnosc wylgcznie w sferze zwigzanej z realizacjg publicznych zadan spoczywajgcych
na macierzystej gminie. W tym kontekscie powinien on zajmowac sie np. udzielaniem pozyczek lub
kredytow wspierajacych finansowo przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w danej gminie lub tez
wspierajgcych finansowanie inwestycji dokonywanych przez samg gmine. W zadnym wiec razie bank ow
nie mogthby by¢ typowym bankiem komercyjnym, ktarego aktywnosc¢ nastawiona by byta (chocby jedynie
czesciowo) na pola (obszary) niemajgce nic wspélnego z zadaniami publicznymi danej gminy.

Z kolei, odnoszac sie do zaproponowanego w petycji rozszerzenia zadan wiasnych gminy poprzez
dodanie do art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym przepisu naktadajgcego na gmine obowigzek
prowadzenia bankow samorzgdowych w pierwszej kolejnosci zauwazenia wymaga, iz w mysl art. 166 ust.
1 Konstytucji RP zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowej sg wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne. Natomiast art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy. Wspomniana ustawa definiuje zadania wtasne jako zadania dotyczgce zbiorowych
potrzeb wspolnoty, ktore gmina wykonuje w imieniu i w interesie korporacji samorzgdowej. Zadania te
majg charakter lokalny. Realizujgc je jednostka samorzadu dziata we wiasnych imieniu i na wtasna
odpowiedzialnos¢. Zadania wtasne gminy dzielg sie na obowigzkowe oraz dobrowolne. W przypadku zadan
o charakterze obowigzkowym muszg by¢ one wykonywane —w przypadku uchylania sie od ich wykonania
organy nadzorujgce samorzad moga stosowac administracyjne srodki przymusu, w celu zmuszenia do ich
realizacji. W przypadku zadan dobrowolnych jednostka ma prawo je realizowac, ale decyzja o podjeciu sie
ich realizacji zalezy od lokalnych potrzeb i mozliwosci. Zadania wtasne finansowane s3 w zasadzie
z dochoddw wtasnych gminy lub subwencji. Tego rodzaju zadania nakfadane sg na gmine na zasadzie

decentralizacji.

Konkludujac, bardzo duze znacznie samorzadu teryterialnego dla rozwoju panstwa,
wynika m.in. z jego pozycji w porzadku prawnym oraz kompetencji, ktore posiada. Nie ulega takze
watpliwosci, ze jedng z najistotniejszych funkcji jednostek samorzadu terytorialnego jest realizacja zadan
publicznych. Dotyczy to zarowno zadarl stuzgcych zaspokajaniu potrzeb lokalnych (zadania wiasne)
jak i czy catego spoteczenstwa (zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej). Przekazanie
podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego jaka jest gmina dodatkowych zadan {(w drodze ustawy)
wymaga szczegétowych analiz i konsultacji, w tym rozwazenia potencjalnych korzysci i kosztow, ktore
wigzatyby sie z takim rozwigzaniem. Nie mozna rowniez poming¢, ze tego rodzaju decyzja wigze sie
z koniecznodcig zapewnienia srodkow niezbednych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodow
wiasnych gminy lub subwencji. A konsekwencjg wprowadzenia w drodze ustawy okreslonego katalogu
zadann wtasnych jednostek samorzgdowych, np. gminy, jest obowigzek spoczywajacy na okreslonej
wspolnocie realizacji tych zadan. Warto rowniez zauwazy¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym gmina
ma mozliwos¢ tworzenia spotek prawa handlowego i przystepowania do nich. Jednym z rodzajow
dziatalnosci, ktérymi mogga zajmowac sie te spétki, sg czynnoséci bankowe.

W kontekscie powyiszego, nalezy takie dodac, ze obecnie w Departamencie Administracji
Publicznej MSWIA nie sg prowadzone prace zmierzajgce w kierunku nowelizacji art. 7 ustawy

o0 samorzadzie gminnym w postulowanym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, mam nadzieje, ze uzna je Pan za przydatne.

Z powazaniem
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